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is an annexe to Budget Laws, indicate the exceptions and exemptions listed in the
Income Tax Law and leaves out various exceptions and exemptions stipulated in
other regulations.This study identifies and gathers the applicable tax exemptions
and exceptions that pertain to wages stipulated in laws other than the Income Tax
Lawin order to allow a holistic evaluation of this disorganized structure.
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Giris

Emegin karsilig1 olarak yapilan ticret ddemelerinin ayirma kuramina tabi
tutularak daha diisiik oranda vergilendirilmesi' amacina yonelik olarak ¢esitli ka-
nunlarla vergi muafiyet ve istisnalar1 getirilmistir. Bu diizenlemelerin bir kismi
sadece kamu sektorii calisanlarina ve bunlarin elde ettikleri ticretlere yonelik olup
0zel sektor calisanlarmin ticretlerinin vergilendirilmesine etki etmezler. Uzun yillar
boyunca bilhassa kamu personeline yonelik muhtelif kanunlarla ve bu kanunlarin
degisik maddeleriyle hatta kanun hiitkmiinde kararnamelerle daginik bir sekilde
getirilen muafiyet ve istisna diizenlemeleri, ticret gelirlerinin vergilendirilmesin-
deki farkliliklar1 daha da artirmis ve konunun karmasik bir hale gelmesine sebe-
biyet vermistir. Kamu personel iicretlerine yonelik olarak getirilen vergi
bagisikliklari vergi yiikii dagiliminin 6zel kesim calisanlart aleyhine degigsmesine
neden olmustur. Ote yandan, bu muafiyet ve istisnalar kamu personelinin kendi
icinde de vergilendirilme farkliliklarina yol agmasi nedeniyle arastiriimaya deger
bir 6nem tasimaktadir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi hususu, doktrinde daha ¢cok 193 say1li
Gelir Vergisi Kanunu'ndaki (GVK), "licretler" gelir unsuruna iligkin muafiyet, is-
tisna ve indirimler dikkate alinarak incelenmistir. Diger kanunlarda yer alan
muafiyet ve istisnalar, basta vergilendirmeye iliskin anayasal ilkelere uyum konusu
olmak iizere, degisik acgilardan yeterince analize tabi tutulmamistir. Ayrica, vergi
yiikii ile vergi harcamalar1 hesap ve tahminlerinde de GVK'nin disinda iicrete
yonelik vergi muafiyet ve istisnalar1 cogu kez goz ardi edilmistir.

Bu galisma ile, licrete yonelik muafiyet ve istisnalarin sadece GVK'da yer
almadig1, ¢ok sayida kanunda ticret gelirlerini vergiden bagisik tutmaya yonelik
diizenleme bulundugu dikkate alinarak, diger kanunlarda mevcut olan ve oldukca
dagimik bir yap1 arz eden muafiyet ve istisna hiikiimleri tespit edilerek, bir biitiin
halinde degerlendirmeye imkan saglamak amaciyla bir araya getirilmistir. Ucret
Odemelerine iliskin muafiyet ve istisnalar daha ¢ok gelir vergisine yonelik olmakla
birlikte, ticret ddemeleri lizerinden alinan damga vergisini etkileyen diizenlemeler
de calismaya dahil edilmistir. Boylece gerek kamu gerek 6zel sektor calisanlarinin
iicret gelirlerine iliskin vergi ayricaliklari birlikte degerlendirilmistir.

! Yasa koyucu vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasal kurallara uymak ve vergi yiikiiniin adalete uygun
ve sosyal amagh dagitimini saglamak kosuluyla, gelir, servet veya harcamanin vergilendirilmesinde konulara,
nitelik veya miktarlara gére kimi degisik 6lgiitler getirebilir, gelirin unsurlaria ve miktaria gore ayri ytikiim-
liiliikler ve oranlar belirleyebilir. Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlaria gore salt emege dayali olarak elde
edilen gelir niteliginde olmas1 ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle 6zellikle bu geliri elde edenlerin
ekonomik durumlart ile vergi oranlart arasinda dogrudan bir baglantinin kurulmamasi ve ticretlilerden vergi
alinirken mali giiclin goz ardi edilmesi diisiiniilemez. Anayasa’nin 55. maddesinde iicretin emegin karsilig
oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir. Anayasa, iicreti, diger gelirlerden farkl olarak 6zel
sekilde diizenlemis, bu diizenlemede ticretin 6zellikli ve ayrik durumunu gozeterek, Devlet’e “adaletli bir
tcret” igin tedbir alma gorevi vermek suretiyle koruma altina almistir. Anayasa’nin 73. maddesindeki “mali
gii¢” ilkesi ile 55. maddesindeki “adaletli bir ticret elde etme” ilkesi bir arada degerlendirildiginde, ticret gelir-
lerinin ticret disinda elde edilen gelirler ile ayni oranda vergiye tabi tutulmasi ve higbir 6nlem alinmadan ticrette
azalmaya neden olacak sekilde bu oranlarin yiikseltilmesi, “adalet” ilkesini zedeler (Anayasa Mahkemesi'nin
08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15.10.2009 tarih ve E.2006/95, K.2009/114
say1l1 karart).
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1. Vergi Kanunlar1 A¢isindan Ucret

Ucret gelirleri vergi kanunlar1 uyarinca gelir vergisine ve damga vergisine
konu teskil etmekte olup kanunla muafiyet ve istisna taninan haller disinda iicret
O0demeleri tizerinden bu iki vergi alinmaktadir.

1.1. Gelir Vergisi Kanunu A¢isindan Ucret

GVK'nin “Ucretin Tarifi” baslikli 61'inci maddesinde; “Ucret, isverene
tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretlerin édenek,
tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda édenmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez. ” hikmii
yer almaktadir. Bu hiikimden hizmet karsilig1 olarak ddenen paralarin 6denek,
tazminat, tahsisat, prim, ikramiye vs. her ne ad altinda olursa olsun ficret
kapsaminda oldugu agik¢a anlagilmaktadir.?

Anilan hiikkiimde "igverene tabiiyet" unsuruna yer verilmek suretiyle,
ticretin bagimli emegin kazanci oldugu, bagka bir anlatimla, hizmet akdinden
dogdugu belirtilmektedir. Bu hizmet akdinin 6zel hukuk alanina giren bir iligkiye
tekabiil etmesi ile kamu ya da idare hukuku kapsaminda bir hizmet iliskisinden
dogmus olmasi, GVK agisindan elde edilen kazancin ticret olarak vergilendirilmesi
anlaminda bir farklilik yaratmayacaktir. Ayni sekilde iliskinin I3 Kanunu'na ve
sosyal glivenlik hukukuna tabi olup olmamasi1 da, iicret olarak nitelendirmede
GVK agisindan 6nem tagimaz.’

Ucret sdzciigiiniin giinliik yasamdaki kullanimu ile gelir vergisi agisindan
tagidigi anlam farklhilik gostermektedir. Glinliik yasamda, herhangi bir mal veya
hizmetin bedeli anlamina gelmek {iizere kullanilan bu sdzciik gelir vergisi
agisindan bagimli ¢aliganlara hizmet kargiligi yapilan 6demeleri ifade etmektedir.*
Cesitli kanunlarda ig¢i, memur bigiminde yer alan bagimli hizmet akdine dayali
isci-isveren iliskileri GVK'da en genis bi¢imiyle yer almistir.’ Ucret gelirinin
ozelligi emek karsilig1 elde edilmis ya da emek agirlikli olarak yiiriitiilen
faaliyetlerden dogmus olmasidir. Uretime katilan emek bedensel ya da zihinsel
olabilir. Bir hizmet akdi ile igverene bagimli olarak ¢aligma karsilig1 elde edilen
gelir, kanuna gore tcret sayilmistir. Kisaca nitelersek, licret bagimli emegin
gelirini olusturur.® isgérenin isverene sundugu emek bir hizmet arzidir, iicret de
bu faaliyetin bedelidir. Hizmetle iliskisi olmayan, hi¢ bir emek sunumunun
karsilig1 olmayan 6demeler licret sayilamaz. Eger igveren ile isgoren arasinda bir

3 ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, Ankara 2003, s. 186; ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet, CAGAN,
Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2013, s. 287; ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, Ankara 1988, s. 186.

4 KIZILOT, Siikrii, TAS, Metin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2011, s. 237; BELLEK, Miinir,
Is Giivencesi Tazminat1 ve Gelir Vergisi, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sa. 45, s. 44-46.

S SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, Istanbul 2009, s. 333; BAHAR, Cevdet Okan, Ucret Gelirlerini
Vergilendirilmesi, Ankara 2005, s. 23-24.

¢ ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 243.
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is akdi ya da toplu s6zlesme varsa, bu kisiye yapilan biitiin 6demelerin iicret olarak
vergi kesintisine tabi oldugu varsayimi yapilir.

Bir iilkede yasayan herkesin vergi ylikiine katilmasi ve mali giicli oraninda
vergi 6demesi genel kuraldir. Ancak ¢esitli ekonomik, idari, sosyal ve benzeri ne-
denlerle muafiyet, istisna veya indirimler getirilmistir. Ucretlerle ilgili bu tiir is-
tisna ve indirimler GVK'da yer almigtir.® Muafiyet yiikiimliilere istisna ise vergi
konusuna getirilen sinirlamalari ifade eder. Vergi yasalarina gore vergilendirilmesi
gereken ylikiimliiniin kismen veya tamamen, gegici veya siirekli, sarta bagli olarak
veya olmayarak vergi disinda tutulmasi muafiyet olarak tanimlanir. Muafiyet vergi
miikellefi kisilerin kisisel 6zellikleri dolayisiyla vergi disinda birakilmalariyla il-
giliyken, istisna verginin konusuna getirilen siirlamadir. Istisna, vergi kanunlarina
gore esas itibariyle vergilendirilmesi Ongoriilen bir konunun vergi disinda
tutulmasidir.’

Muaflik ve istisnalarin bir boliimii gelir unsurlarinin biitiiniine yonelik
oldugu halde diger bir boliimii yalnizca belli kazang tiirlerine uygulanir.' GVK'da;
"Diplomat Muafligi ve Ucret Istisnasi" (md.15-16), "Miiteferrik Istisnalar"
(md.22), "Gider Karsiliklar1" (md.23), "Tazminat ve Yardimlar"” (md.25), "Vatan
Hizmetleri Yardimlar:" (md.26), "Te¢hizat ve Tayin Bedelleri" (md.27), "Tahsil ve
Tatbikat Odemeleri" (md.28) ve "Tesvik Ikramiye ve Miikafatlar:” (md.29)
basliklar1 altinda iicretlere yonelik muafiyet ve istisnalar, "Engellilik Indirimi"
(md.31) ve "dAsgari Gecim Indirimi" (md.32) bashklar1 altinda da indirimler
diizenlenmistir.

GVK'da yer alan {icret istisnalar1 daha ¢ok sosyal amagli istisnalar olup,
koylerde calisan, yardimcr hizmetli 6zelligi tasiyanlar, emekli ayliklari ile amator
sporcular ve benzerleri i¢in gegerlidir. Bunlarin bir kismi diisiik iicretlerdir. Bir
kismi1 sosyal giivenlik kurumlarindan alinan tcretlerle ilgilidir."! GVK diginda,
asagida belirtilen muhtelif kanunlar ile de tcretlere iliskin vergi ayricaliklar:
getirilmistir.

-

BULUTOGLU, Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, istanbul 2004, s. 47.

KOLCAK, Meshure, Tiirk Vergi Sistemi, Erzurum 1994, s. 84; AKDOGAN, Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi

ve Uygulamasi, Ankara 2004, s. 163-171; UNSAL, Hilmi, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2008,

s. 85-89; MUTLUER, Kamil, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara 2011, s. 429-432; ARSLAN,

Mehmet, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2004, s. 74-78; YILMAZ, Kazim, Tirk Vergi Hukuku, Ankara 2003, s.

159-162; BILICI, Nurettin, Vergi Hukuku, Ankara 2012, s. 172-174; SENYUZ, Dogan, Tiirk Vergi Sistemi,

Ankara 2005, s. 157-163; SEVIG, Veysi, Yurt Disindan Génderilen Ucretler, Yaklasim, Sa. 200, s.18-19.

AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi, s. 15-16; MUTLUER, s. 95; ERDEM, Metin, SENYUZ, Dogan,

TATLIOGLU, ismail, Kamu Maliyesi, Bursa 2013, s. 96-97; ERGINAY, Kamu Maliyesi, s.45-47; UNSAL,

s. 23-24; TUNCER, Selahattin, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara 2003, s. 135-138; KIRBAS, Sadik,

Vergi Hukuku, Ankara 2004, s. 103-105; PEHLIVAN, Osman, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sis-

temi, Trabzon 2003, s. 66-67; MUTLUER, Kamil, ONER Erdogan, KESIK, Ahmet, Teoride ve Uygulamada

Kamu Maliyesi, Istanbul 2013, 5.222-223; BILICI, Nurettin, BILICI, Adem, Kamu Maliyesi, Ankara 2011, s. 147.

10 ULUATAM, Ozhan, METHIBAY, Yasar, Vergi Hukuku, Ankara 2001, s. 271; OZTURK, ilhami, Gayrimenkul
Yatirim Ortakliklarinin Asgari Halka Agiklik Orani ve Kazanglarma iliskin Kurumlar Vergisi Istisnasi, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Sa. 73, s.29.

11 OZ, N. Semih, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, Ankara 2006, s.114.
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1.2. Damga Vergisi Acisindan Ucret

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinde; bu Kanuna ekli
(1) sayil1 tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, (1) sayili tablonun
IV/1-b bolumiinde de; maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammiu,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar'? (avans olarak odemeler dahil) i¢in
verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya
agtlacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar iizerinden binde 7,59 oraninda
damga vergisi alinacagi hikme baglanmistir. Bu hiikkiimden ¢alisanlara maas, giin-
delik, ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne
adla olursa olsun hizmet karsiligi yapilan tiim 6demelerin ayni1 kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bir baska ifadeyle damga vergisi
uygulamasinda iicretin; aylik iicret, yabanci dil tazminati, gorev tazminati,
akademik kariyer tazminati, mali sorumluluk, makine tazminati, temininde gii¢litk
tazminati, yillik ikramiye, prim, ¢gocuk yardimi, yol yardimi, yiyecek yardimi vs.
adlar altinda 6denmis olmasinin hi¢gbir 6nemi yoktur. Kural olarak, iicret bordro-
sunda yer alan ve bu bordroya istinaden yapilan 6demelerin tamami damga ver-
gisine tabidir.

S6z konusu madde ile getirilen diizenleme, hizmet erbabina yapilan
O0demeler ile ilgili olarak diizenlenen ve genelde bordro olarak isimlendirilen
kagitlarin vergilendirilmesine ydneliktir. Odemenin hangi adla yapildiginin bir
o6nemi bulunmamakta, 6demelerin hizmet erbabi tarafindan alindigini gésteren ve
bunlarin imzasini tagtyan kagitlarin bu kapsamda vergilendirilmesi gerekmektedir.
Bu esasa bagli olarak gelir vergisi muafiyet ya da istisnalarinin damga vergisi
uygulamasinda bir 6nem tagimamasi nedeniyle vergilendirilmesi gerekecektir.'®
Danigtay kararlart 15181 altinda ticretlerle ilgili pesin 6demelerin su esas iginde
degerlendirilmesi gerekir. Hizmet erbabina, heniiz ifa edilmeyen hizmeti karsiligi,
hak kesbetmedigi bir 6deme yapildiginda, bunun avans sayilmasi ve ilgili makbuz
veya kagidin avans damga vergisi oraninda vergiye tabi tutulmasi gerekir. Ornegin,
y1l sonunda tahakkuk edecek ikramiyeye veya ileriki aylar iicretine mahsuben
yapilacak 6demlerde durum bdyledir. Bu hallerde avans 6demesi makbuzunun
vergilendirilmis olmasi, sonradan kesin hesaplasmada ticret bordrosunun ayrica
vergilendirilmesini 6nlemez. ifa edilmis hizmet karsihigi olan, fakat iicret
istihkakinin kesin hesaplamasi yapilmadan pesinen yapilan ddemeler, avans degil,
fakat normal ticret 6demesi sayilip ilgili makbuz veya bordro buna gore vergiye
tabi tutulmalidir. Kesin hesaplama ve 6deme sirasinda, damga vergisi, daha 6nce
yapilan 6demeyi asan tutar tizerinden yapilmalidir.'*

12 Sirketin iggilerine her ay 6dedigi paralar nedeniyle bordrolarin vergilendirilmis olmasi karsisinda, i¢ islemlerde
kullanilan is¢i aylik pusulalarindan ayrica vergi alinmasina imkan yoktur (Danistay 11. Daire, 15.9.1966 tarih
ve E.65/211, K.66/1705 sayil1 karar). Bordroda 6denen iicretin tamami tizerinden vergi alinmis oldugundan,
bu ticretlere mahsuben yapilmis olan avans 6demelerine iliskin bordrolar i¢in ayrica vergi istenmesi yerinde
degildir (Danistay 11. Daire, 26.4.1967 tarih ve E.66/2492, K.67/1467 sayil karar).

13 KIRMAN, Ahmet, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu Serhi, Ankara 1997, s. 496

14 OZBALCI, Yilmaz, Damga Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara 1999, s. 409.
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Cesitli kanunlar ile ticretlere iliskin gelir vergisi muafiyet ya da istisnasi
getirilirken cogu kez "bu édemelerin damga vergisi hari¢ hi¢ bir vergiye tabi
tutulamayacagi" seklinde agik bir hiikkiimle damga vergisi, istisna ve muafiyet
disinda tutulmustur. Sadece gelir vergisinden muaftir seklinde getirilen hiikiimler,
bir bagka ifadeyle damga vergisinden hi¢ bahsedilmemis olmas1 durumu da yine
damga vergisi kesilmesini engellemeyecektir.!® Ancak, kanun hiikmiinde;
yapilacak belli nitelikteki 6demelerin "hi¢ bir vergiye tabi olmadig1" ya da "her
tiirlii vergiden miistesna oldugu" seklindeki ibarelerin mevcudiyeti halinde gelir
vergisinin yani sira damga vergisinin de alinamayacagi agiktir.'® Asagida yer alan
ve lUcretlere iliskin muafiyet ve istisna getiren bir¢ok kanunda gelir vergisinden
muafiyet saglanirken "damga vergisi" hari¢ ibaresi konulmak suretiyle genellikle
damga vergisine yonelik bir muafiyet ya da istisna getirilmedigi goriilmektedir.

Burada kanun koyucunun; Damga Vergisi Kanunu disinda bir diizenleme
ile damga vergisine yonelik muafiyet ya da istisna hilkmii getirmemek suretiyle
Damga Vergisi Kanunu'nun sistematigini bozmamak gibi bir amag tagimadigi,
halen binde 7,59 olan damga vergisi oraninin, gelir vergisi oranlaria gore "6nemli
bir meblaga" tekabiil etmemesinin bu vergiye yonelik bir muafiyet ya da istisna
getirilmemesinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, s6z konusu 6demelerin
tim vergilerden degil sadece bir vergi tlriinden (gelir vergisinden) bagisik
tutulmasi, buna karsilik damga vergisi miikellefiyetinin muhafaza edilmesi bu
muafiyet ve istisnanin, yararlanamayanlar nezdinde daha "masum" gdriilmesini
saglayacaktir.

2. Ucretlere iliskin GVK Disindaki Muafiyet ve Istisnalar

Bu boliimde, GVK disindaki ¢esitli kanunlar ile iicretlere taninan muafiyet
ve istisnalar tespit edilerek biraraya getirilmis ve irdelenmistir. Asagida yer alan
diizenlemelerden de agik¢a anlasilacagi lizere s6z konusu muafiyet ve istisnalarin
biiyik ¢ogunlugu kamu personeline yonelik olarak getirilmis muafiyet ve
istisnalardir.

2.1. Kamu Personeline Yonelik Muafiyet ve Istisnalar

Kamuda gorev yapan personelin adlandirilmasi ve tanimlanmasi
konusunda gerek mevzuattan gerekse yargi kararlaridan kaynaklanan bir kavram
kargasasi soz konusudur. Anayasa’da ve diger mevzuattaki kavram c¢esitliligi,
kamu gérevlisi kavramimin kimleri kapsadigini belirlemeyi zorlastirmaktadur.
Kavram kargasasi ve kapsam genisligi nedeniyle doktrinde kamu gorevlisi
kavrami tanmimlanirken, genis ve dar anlamdaki kamu gorevlisi gibi degisik
smiflamalara gidilmistir.'” Genig anlamda kamu gérevlisi kavrami, kamu tiizel

15 Kuzey Atlantik Andlasmasi Teskilati Misterek Enfrastriiktiir Programi ¢ergevesinde 6ngoriilen damga vergisi
istisnasl, bu islerde galigan hizmetlilerin Gicretlerine iliskin bordrolar nedeniyle 6denecek vergi hususunda bir
istisna ongdrmediginden vergilendirilmesi gerekir (Danistay 11. Daire 27/12/1967 tarih ve E.67/2215,
K.67/3321 sayili kararr).

16 BASAT, Ozkan, Organize Sanayi Bolgesi Kisiliginin Vergi Resim Harg Muafiyeti, Vergi Diinyast, Sa. 341,s.171-173.

17 YILDIRIM, Turan, YASIN, Meliksah, KAMAN, Nur, OZDEMIR, H. Eyiip, USTUN, Giil, OKAY TEKIN
SOY, Ozge, idare Hukuku, Istanbul 2013, s. 199-200.
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kisilerinde gérev yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan biitiin kisileri kapsar.
Bu kavramin icine 6zel hukuka tabi olarak calisan isciler girmez. Isciler disinda,
kamu tiizel kisilerinde kendilerine kamu hukuku wygulanan biitiin ¢calisanlar bu
kavramun igine girer. Devlet baskani, basbakan, bakanlar, milletvekilleri, belediye
baskanlari, belediye meclis iiyeleri, muhtarlar, koy ihtiyar meclisi iiyeleri, "genig
anlamda kamu gorevlisi" kavramina dahildir. Kamu gérevlilerinin kamu gérevine
girmeleri, ilerlemeleri, haklar: ve édevleri gibi konularda kamu hukuku kurallar:
uygulanwr. Gerek ozel kisiler, gerekse kamu tiizel kisileri tarafindan istihdam edilen
ve kamu gorevlisi niteliginde olmayan, yani is¢i niteliginde olan personel ise ig
hukukuna tabidir.'® Anayasa'min 128'inci maddesinin® ilk fikrasinda; "Devletin,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." hiikmii yer
almaktadir. Buna gore, kamu gorevlileri "memurlar" ve "diger kamu gorvevlileri"”
olmak iizere ikiye ayrilir.

Diger kamu gorevlileri de memurlar gibi, genel idare esaslarina gore,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevieri yiiriiten gorevlilerdir.
Bunlarin da memurlar gibi, nitelikleri, atanmalari gérev ve yetkileri, hak ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Anayasada memur ile diger kamu gérevlileri ayrt ayr ifade edilmis
ancak ayrimin amact ve hangi kriterlere gore yapilmasi gerekecegi hususlar
belirginlestirilmemistir.*

Kamu gérevlileri ticret yoniinden iki kiimeye ayrilir. Bunlardan bir kiimeyi
"licret" karsiligi ¢alisanlar, diger kiimeyi "licretsiz" ¢alisanlar olusturur. Genel
olarak kamu gorevlilerine, gordiikleri hizmetlerden dolay: bir iicret odenir. Bu
alanda ana kural, iicret karsiligi is yaptirmadir. Buna karsilik, bazi kamu
gorevlileri igin herhangi bir iicret 6demesi yapilmaz. Bunlar arasida bazi dde-
viiler ile segimle is basina gelen bazi gorevliler yer alir?'!

Idare mevzuatin kendisine tanidig1 yetkileri istihdam ettigi personeli
araciligiyla yerine getirir. Kamu gorevlileri idarenin insan unsurudur.?? Ancak,
GVK'daki iicret tanimi1 sadece ylirtitme degil yasama ve yargi da dahil olmak iizere
tiim devlet organlarinda ¢alisanlar1 kapsar. Yasama gorevi yapan milletvekillerine,
yargl gorevi yapan hakimlere ve yiiriitme gorevini ifa eden memurlara yapilan
O0demeler muafiyet ya da istisna konusu edilmemisse GVK kapsaminda {icret

18 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C. 2, Bursa 2009, s. 624-627; GOZUBUYUK, A. Seref, TAN, Turgut, idare
Hukuku, C.1, Ankara 2013, s. 795-800.

19 Gerekgede; "Maddede kamu gorevlileri i¢in genel bir diizenleme yoluna gidilmis, eskiden oldugu gibi, dolayl:
bicimde de olsa memur tanimi yoluna gitmekten kagimilmistir. Zira boyle bir tanminun unsurlarini agik ve kesin
bi¢imde anayasada vermek miimkiin goriilmemistir. Getirilen diizenleme ile kamu hizmeti gérevlilerinin
calistirilma bicimlerine gore kendi iginde ayrilmast kanun koyucuya birakilmigtir.” denilmek suretiyle kamu
gorevlilerinin kendi i¢indeki ayrimin kanun ile yaptlmasinin 6ngoriildiigii ortaya konulmustur.

2 SANCAKTAR, Oguz, idare Hukuku, Ankara 2011, s. 407-408.

21 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 2011, s. 188.

22 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Ankara 2012, s. 781.
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olarak vergilendirilir.

Calismada, kamu personeline yonelik vergi muafiyet ve istisnalarina halen
yiirtirliikteki mevzuat kapsaminda yer verilmis, daha 6nce uygulanan ancak yiiriir-
likkten kaldirilan muafiyet ve istisnalara deginilmemistir.>*

2.1.1. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 146'nc1 maddesindeki; memurlara kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla
saglanan haklar disinda iicret 6denemez, higbir yarar saglanamaz hiikmii ile
"ayligin tekligi" ilkesi kabul edilmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan
degisiklikler ile ayligin tekligi ilkesi ile aylik ve diger yan 6demelerin tam bir
aciklikla saptanmasi olarak tanimlanan "aleniyet ilkesi" tamamiyla bozulmustur.
Gosterge ve katsayinin ¢arpimi ile bulunan miktarlar gercek ayliklarin ¢ok kiigiik
bir kismini olusturmaktadir. Bazt memurlar i¢in gosterge tablosunun disinda bazi
ek gostergeler de tespit edilmistir. Ayrica tiim memurlar i¢in taban aylhig1 da
Oongorilmistiir. Diger taraftan, memurlara yan ddeme adi altinda; is giicliigi
zamm, i riski zammi, temininde giicliik zammi, mali sorumluluk zammi, 6zel
hizmet tazminati, egitim ve dgretim tazminati, Uiniversite ddenegi, yabanci dil
tazminati gibi cesitli zam ve tazminatlar verilmektedir.?* Ancak, yan 6demeler
bugilinkii durumuyla iicret rejiminin agirlik noktasi haline gelmistir; ¢linkii bugiin
her kamu gorevlisi yan 6deme almaktadir.?® Yapilan bu 6demelerin biiyiik bir
kismina vergi bagisiklig1 taninmustir.

2.1.1.1. Yurt Disinda Gérevlendirilenlere Yapilan Odemeler

657 sayili Kanun’un 78’inci maddesi uyarinca; Kurumlarinca gonderilen-
lerden, uluslararasi kuruluglarda staj yapan ve galisma esas ve usulleri ile misyon
seflikleriyle iliskileri Devlet Personel Baskanliginin goriisti lizerine Disisleri
Bakanliginca belirlenen memurlara, gittikleri tilkelerde siirekli gérevle bulunan
ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina
O0denmekte olan yurtdist ayligi tutari, digerlerine bu tutarin 2/3’i 6denir. Sahsen
Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kendilerine maassiz izin
verilenler ile Bakanlar Kurulunca kurumlar itibariyla belirlenen kontenjan diginda
gonderilenler hari¢ olmak tizere, burslu gidenlerin aldiklar1 burs miktarlar1 bu
miktarin altinda ise aradaki fark kurumlarica kendilerine ayrica ddenir. Bu suretle
yapilacak fark 6deme, her tiirlii vergiden miistesnadir.

2.1.1.2. Kadrosu Kaldirilan Memurlara Yapilan Odemeler
657 sayili Kanun’un 91’inci maddesi uyarinca, kadrosu kaldirilan
memurlar, en geg alt1 ay i¢inde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya

23213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 13'incii maddesine gore yapilan ek ddemelerin gelir vergisine tabi
tutulmayacag hiikkmii yiiriirlikten kaldirilmistir. Bunun gibi ticret gelirlerine vergi bagisiklig: tantyan ancak
yiiriirliikten kaldirilmis olan ¢esitli kanun diizenlemeleri s6z konusudur.

2 GOZLER, s. 746.

25 CAN, Halil, AKGUN, Ahmet, KAVUNCUBASI, Sahin, Kamu ve Ozel Kesimde Personel Yonetimi, Ankara 1998, s. 251.
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atanirlar. Bu memurlar, kurumlarinda atama imkani1 bulunmamasi halinde ayni
siire i¢inde baska bir kurumdaki kadrolara atanmak lizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda nite-
liklerine uygun islerde calistirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski
kadrolarma ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam eder-
ler. S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin,
atandiklar1 yeni kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her
tiirlii 6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark,
farklilik giderilinceye kadar, atandiklar1 kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri
disinda atandiklar baska kadrolarda kaldiklarn siirece, herhangi bir vergi ve kesin-
tiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

2.1.1.3. Tazminatlar

657 sayili Kanun’un 152’nci maddesinde; "adalet hizmetleri tazminat1",
"egitim Ogretim tazminati", "din hizmetleri tazminat1", "emniyet hizmetleri
tazminat1", "miilki idare amirligi 6zel hizmet tazminat1" ve "denetim tazminat1"
diizenlenmis, bu tazminatlarin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi

olmadig1 hitkme baglanmustir.

2.1.1.2. Kadrosu Kaldirilan Memurlara Yapilan Odemeler

657 sayili Kanun’un 91’inci maddesi uyarinca, kadrosu kaldirilan
memurlar, en geg alt1 ay i¢inde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya
atanirlar. Bu memurlar, kurumlarinda atama imkani1 bulunmamasi halinde ayni
siire i¢inde baska bir kurumdaki kadrolara atanmak tiizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda nite-
liklerine uygun islerde ¢alistirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski
kadrolarina ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam eder-
ler. S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin,
atandiklar1 yeni kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her
tiirlii 6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark,
farklilik giderilinceye kadar, atandiklar1 kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri
disinda atandiklar1 baska kadrolarda kaldiklari siirece, herhangi bir vergi ve kesin-
tiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

2.1.1.3. Tazminatlar

657 sayili Kanun’un 152°nci maddesinde; "adalet hizmetleri tazminati",
"egitim Ogretim tazminati", "din hizmetleri tazminat1", "emniyet hizmetleri
tazminat1", "miilki idare amirligi 6zel hizmet tazminat1" ve "denetim tazminat1"
diizenlenmis, bu tazminatlarin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi

olmadig1 hitkme baglanmustir.
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2.1.1.4. Fark Ayhklar

657 sayili Kanun’un 156’nc1 maddesi uyarinca; kurumlarin yurt dist
kuruluslarina dahil kadrolarinda gorev alan Devlet memurlarinin ayliklart; ayni
Kanun’un 155’inci maddesine gore tespit edilen aylik tutarindan, alinacak vergi
ve kanunlar geregince yapilacak biitiin kesintiler indirildikten sonra (Kefalet
Sandigi kesintileri hari¢) kalan kismin, Devlet Personel Bagkanligi, Disisleri ve
Maliye Bakanliklarinin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilecek emsal ile ¢arpilmasindan hasil olacak miktar {izerinden 6denir. Asil
ayligin 6deme miktar1 ile emsali tutar1 arasindaki fark, her tiirlii vergiden
miistesnadir.?

2.1.1.5. Aile Yardimi

657 sayili Kanun’un 203 {incii maddesinde aile yardimi 6denegi
diizenlenmistir. Buna gore; aile yardimi 6denegi Devlet memurlarina her ay
ayliklariyla birlikte 6denir. Aile yardimi 6denekleri hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin 6denir.

2.1.1.6. Oliim Yardim
657 sayili Kanun’un 208’inci maddesi uyarinca dliim yardimi ddenegi
hi¢hir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.

2.1.1.7. Makam Tazminati
657 sayili Kanun’un ek 26’ nc1 maddesi uyarinca makam tazminati damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.1.8. Ogretim Yihna Hazirhk Odenegi
657 say1li Kanun’un ek 32°nci maddesi geregince, 6gretim yilina hazirlik
odenegi damga vergisi haric diger vergi ve kesintilere tabi tutulmaz.

2.1.1.9. Nobet Ucreti
657 sayilt Kanun’un ek 33’{incii maddesi uyarinca ndbet licreti damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

26 Muhtelif kanunlarda da 657 sayili Kanun'un 156'nc1t maddesindeki hitkmiin benzeri nitelikte diizenlemeler yer
almaktadir: 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Miistesarlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun'un gegici 2, 6, 7, 9 ve 14'lincii maddeleri uyarinca fark tutarlardan kaynaklanan tazminat 6demeleri hig
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 3056 Sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un gecici 8'inci maddesi uyarinca ddenen fark tutarlar herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 656 sayil Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin gegici 3'tincii maddesi uyarinca yapilan tazminat
Odemeleri herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 4628 sayili Enerji Piyasas1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un gegici 19'uncu maddesi uyarinca, kadro ve goérev unvani degisen veya kaldirilan
personele yapilan fark 6demeleri herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Miidirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un gegici 12'nci maddesi uyarinca tazminat olarak
ddenen fark tutarlari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun'un 22'nci maddesinin son fikrasi uyarinca tazminat olarak 6denen fark tutarlar herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun gegici 12'nci maddesi uyarinca 6denen
fark tazminati herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
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2.1.1.10. Tiirk Kiiltiiriinii Yayma Amach Yurt Dis1 Gorevlendirilen-

lere Yapilan Odemeler

657 sayili Kanun’un ek 36’nc1 maddesi uyarinca; Tiirk kiiltiirliniin yurt
disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasi, yurt disindaki Tiirk vatandaslari ile
soydaslarin kiiltiirel baglarmin korunmasi, giiclendirilmesi ve dini konularda
aydinlatilmasi ile Tirk dilinin 6gretilmesi amaciyla, bu Kanun ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’na tabi personel arasindan, yurt disinda
gorevlendirilenler, bu gorevleri siiresince aylikli izinli sayilirlar ve bunlara ayrica,
gorevlendirildikleri tilkede siirekli gérevle bulunan ve 9'uncu derecenin 1'inci
kademesinden aylik alan bekar meslek memuruna 6denmekte olan yurt disi
ayligimin %60’ 1m1 gegmemek iizere hi¢hir vergiye tabi tutulmaksizin Bakanlar Ku-
rulu tarafindan tespit edilecek miktarda 6deme yapilir.

2.1.1.11. Sinif Degisme Tazminati

657 sayili Kanun'un gecici 39'uncu maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca
hizmet sinifi degistirilenlere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce uygu-
lanmakta olan 6zel hizmet tazminati oraninin uygulanmasi sonucunda bulunacak
tutar ile hizmet sinifinin degismesi sonucu belirlenen 6zel hizmet tazminati
oraninin uygulanmasi sonucunda bulunacak tutar arasindaki fark, farklilik
giderilinceye kadar herhangi bir vergi ve kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak
Odenir.

2.1.2. 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu

2.1.2.1. Yurt Dis1 Ayhg:

2802 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi uyarinca bilgi ve gorgiilerini
artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve arastirma yapmak, kurs, egitim ve 6grenim
gormek lizere secilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan hakim ve savcilara
Disisleri Bakanligi meslek memurlarina 6denen "yurtdist aylig1" esas alinarak

yapilacak 6deme, her tiirlii vergiden miistesnadir.

2.1.2.2. Ayhk Odemeler

2802 sayili1 Kanun’un 103’{incii maddesi uyarinca; kistas aylig1 olusturan
her bir 6deme unsurunun belirlenen orani kadar yiiksek yargi mensuplari ile hakim
ve savcilara "aylik 6deme" yapilir. Kistas ayligi olusturan 6deme unsurlarindan
vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye gore yapilacak ddemelerde
de ayni1 sekilde vergi ve diger kesintilere tabi tutulmaz.

2.1.2.3. Yarg1 Odenegi ve Ek Odeme

2802 say1lt Kanun’un 106’ nc1 maddesi uyarinca yapilacak "yargi 6denegi"
ile "ek ddeme" hakkinda ayliklara iligskin hiikiimler uygulanir ve damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

2.1.3. 6087 sayih Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu
6087 sayili Kanun'un 34incii maddesi mucibince Hakimler ve Savcilar
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Yiiksek Kurulu iiyelerine, 30.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygu-
lanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik "ek tazminat" 6denir.
Bu tazminata hak kazanilmasi ve 6denmesinde 2802 sayili Kanun'un ayliklara
iligkin hiikkmii uygulanir ve bu tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz.

2.1.4. 2247 sayih Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi

Hakkinda Kanun

2247 sayili Kanun'un 38'inci maddesi uyarinca; toplantiya katilan
bassavcilar ile asil ve yedek iiyelere, toplanti yapilan ay itibariyle, aylik ve 6denek-
lerinden ayr1 olarak 7500 gdsterge rakamimin memur ayliklarina uygulanan aylik
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda "6denek" verilir. Toplantiya
bagsavcilar yerine katilan savcilara, toplanti yapilan ay itibariyle; Uyusmazlik
Mahkemesinin raportdrlerine ise her ay olmak tizere, aylik ve 6deneklerinden ayri
olarak 3500 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda "6denek" verilir. Bu 6denekler, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamaz.

2.1.5. 3717 sayih Adli Personele ile Devlet Davalarim1 Takip Edenlere

Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi Hakkinda Kanun

3717 sayili Kanun'un 2'nci maddesi uyarinca daire disinda yapilmasi
gereken kesif ve icra islemleri i¢in 6denen "yol tazminat1" damga vergisi harig¢
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.”’

2.1.6. 926 sayih Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personel Kanunu

2.1.6.1. Bekleme Siirelerinin Sonunda Terfi Ettirilemeyenlere Odenen

Tazminatlar

926 sayili Kanun’un 49/f maddesi uyarinca; bekleme siireleri sonunda
terfi ettirilemeyenlere 6denen tazminatlar vergiye tabi degildir.

2.1.6.2. Harchiklar
926 sayili Kanun’un 143’{incii maddesi kapsaminda askeri 6grencilere
Odenen hargliklardan vergi ve diger kesintiler yapilmaz.

2.1.6.3. Aile Yardimi Odenegi

926 sayili Kanun’un 154’iincii maddesi uyarinca aile yardimi 6denegi
subay ve astsubaylarin her ay ayliklar ile birlikte higbir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin 6denir.

273717 sayil Yasa’da 6ngoriilen yol gideri ve tazminatlar ile fazla caligma ticreti, GVK'nin 61'inci maddesinde
belirtilen 6demelerden olmasi nedeniyle, GVK'nin 2'nci maddesinde sayilan gelirin unsurlarindan olan ticret
tanim1 kapsamindadir. 3717 sayili Yasa'nin 2'nci maddesinde damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulamayacagi agikca diizenlenerek GVK'dan miistesna tutulan yol gideri ve tazminatlardan farkli olarak ayni
Yasa'nin 2/A maddesinde vergiden miistesna olduguna iligkin bir diizenleme yapilmayan fazla ¢alisma ticre-
tinin, GVK' hiikiimlerine gore vergilendirilmesi gerekmektedir (Danistay 3. Daire, 29/11/2006 tarih ve
E.2006/1401, K.2006/3160 say1l karar).
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2.1.6.4. Oliim Yardim
926 sayili Kanun’un 177’nci maddesi kapsaminda yapilan 6liim yardim
0denegi, hi¢bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.

2.1.6.5. Tazminatlar

926 sayili Kanun'un ek 17’nci maddesinde riitbeleri belirtilen personele
kanunda belirtilen oranlarda; hizmet tazminati, ek hizmet tazminati, ek 6zel hizmet
tazminat1 ve saglik hizmetleri tazminati1 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan
madde hiikmii uyarinca belirtilen tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi degildir.

2.1.6.6. Makam Tazminati

926 sayili Kanun’un ek 18’inci maddesi uyarinca bu Kanun’a ekli V sayili
makam tazminati cetvelinde yazili riitbe ve gorevlerde bulunanlara 6denecek olan
makam tazminat1 damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.7. 4678 sayih Tiirk Silahh Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek

Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun

4678 sayili Kanun'un 18'inci maddesi kapsaminda s6zlesmeli subay ve
sOzlesmeli astsubaylara 6denecek "tazminattan" damga vergisi hari¢ vergi
kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

2.1.8. 3269 sayilh Uzman Erbas Kanunu
3269 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi uyarinca 6denecek "ikramiyelerden"
damga vergisi hari¢ vergi kesilmez.

2.1.9. 3466 sayii Uzman Jandarma Kanunu

3466 sayili Kanun'un 23Yincli maddesi uyarinca uzman jandarma
adaylarina okuldaki egitim ve d6grenim siiresince 6ddenecek "hargliklar" higbir
kesintiye ve vergiye tabi degildir.

2.1.10. 500 sayih Kibris'a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi

Mensuplarinin Ayhik ve Ucretleriyle Cesitli Istihkaklar1 ve Birligin

Baska Giderleri Hakkinda Kanun

500 sayili Kanun'un 1'inci maddesi uyarmca Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nde bulunan Tiirk Askeri Birlikleri personeli ile genel ve katma
biitceli daire ve idareler, kamu iktisadi kurumlar1 ve doner sermayeli kuruluglar
personeline bir ayda aldiklar aylik (ek gdsterge dahil), taban aylig1, kidem ayligi,
Odenek ve her tiirlii zam ve tazminat toplaminin net tutariin %100’{inti gegmemek
iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek tutar, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi olmaksizin her ay "tazminat" olarak ayrica ddenir.
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2.1.11. 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu

2.1.11.1. Universite Odenegi

2914 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde 6gretim iiyelerine belirlenen
oranlarda her ay liniversite 6denegi 6denecegi hiikme baglanmistir. Bu 6denek
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.11.2. Gelistirme Odenegi

2914 sayili Kanun’un 14’tincii maddesi uyarinca, diger yiiksekogretim
kurumlarina gore sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis yerlerde 6gretim yapan
ve/veya yeterli sayida 6gretim elemani saglanamayan yliksekdgretim kurumlari
ile bunlarm boliimlerinde gorevli 6gretim elemanlarma ddenen gelistirme 6denegi
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

2.1.11.3. Egitim Ogretim Odenegi
2914 sayili Kanun’un ek 1’inci maddesi uyarinca 6denen egitim ogretim
0denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

2.1.11.4. Makam Tazminati
2914 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesi uyarinca 6denen makam
tazminati, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamaz.

2.1.11.5. Yiiksek Ogretim Tazminati
2914 sayilh Kanun’un geg¢ici 3'incii maddesi uyarinca &denen
yiiksekdgretim tazminati, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.11.6. Akademik Tesvik Odenegi
2914 sayili Kanun’un gegici 4'iincii maddesi uyarinca yapilan akademik
tesvik 6demesi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.11.7. Fark Odemeler

2914 sayilh Kanun’un gecici 2’nci maddesi uyarinca; Ogretim
elemanlarina ve gegici 1'inci madde kapsamina girenlere bu Kanun'un 12'inci mad-
desi uyarinca 6denecek iiniversite ddeneginin, 1765 sayili Universite Personel Ka-
nunu'nun degisik 16'nc1 maddesi uyarinca 6denmekte olan is giicliigi, is riski,
temininde gligliik zammu ile tamgiin 6denegi tutarindan az olmasi halinde aradaki
net fark, tiniversite 6denegi bu miktara ulagincaya kadar, hi¢bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin 6denir.

2.1.12. 4652 sayih Polis Yiiksek Ogretim Kanunu

4652 sayili Kanun'un 25/c maddesinde sayilan 6gretim elemanlarina al-
makta olduklar1 emniyet hizmetleri tazminatinin, kadrolu 6gretim elemanlarina
da almakta olduklar1 tiniversite ddeneginin %30’u oraninda ayrica 6deme yapilir.
Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.
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2.1.13. 4505 sayili Sosyal Giivenlikle Tlgili Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun

27/1/2000 tarih ve 4505 sayili Kanun'un 5'inci maddesi uyarinca; 657
say1lt Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu'na gére makam veya yiiksek hakimlik tazminati ongdriilen
kadrolarda bulunanlardan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek olanlara 6denen
"temsil tazminat1" damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.14. 6362 sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu

6362 sayili Kanun'un 131'nci maddesi geregince Sermaye Piyasasi Kurulu
Baskan ve iiyeleri ile Kurul personeline 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin ek 11'inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler, ayn1 usul ve esaslar
cercevesinde ddenir. Emsali personele yapilan ddemelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.

2.1.15. 5411 sayih Bankacihik Kanunu

5411 sayili Kanun’un 102°nci maddesi 1'inci fikras1 uyarinca, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskanina Basbakanlik Miistesari i¢in belir-
lenen her tiirlii 6demeler dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik iicret 6denir.
Basbakanlik Miistesarina 6denenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi ol-
mayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. Kurul tiyelerine
ise Kurul Baskanina yapilan 6demelerin yiizde doksanbesi oraninda ayn1 usul ve
esaslara gore 6deme yapilir. Aynt maddenin son fikrasi uyarinca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu baskan ve iiyelerine, birinci fikraya gore belir-
lenen iicretlerinin tutarinda, damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin, her ay "tazminat" verilir.

5411 sayili Kanun’un 125’inci maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Bagkanina Basbakanlik Miistesari i¢in belirlenen her tiirlii
O0demeler dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik iicret 6denir. Basbakanlik
Miistesarina 6denenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Ka-
nuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. Kurul tiyelerine ise Fon Kurulu
Bagkanina yapilan 6demelerin yilizde doksanbesi oraninda ayni esas ve usullere
gore 6deme yapilir. Anilan maddenin 7°nci fikrasi uyarinca Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu baskan ve iiyelerine, birinci fikraya gore belirlenen iicretlerinin
tutarinda, damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin, her ay
"tazminat" verilir.

2.1.16. 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5176 sayili Kanun'un 2'nci maddesi uyarinca Kurul Baskan ve tiyelerine,
fiilen gdrev yapilan her giin i¢in 3000 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
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ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

2.1.17. 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri

Hakkinda Kanun

298 sayili Kanun’un 182’nci maddesi uyarinca se¢im kurulu baskan ve
tiyeleri ile bu Kanun geregince gorevlendirileceklere ve bu islerde mesai saatleri
icinde ve disinda calistirilacak memur ve hizmetlilere, siyasi parti temsilcilerine
ve haricten alinarak ¢alistirilacaklara 6denecek "giindelikler" herhangi bir vergiye
tabi tutulmaz.

2.1.18. 2935 sayih Olaganiistii Hal Kanunu
2935 sayilt Kanun’un 29’uncu maddesi uyarinca 6denen fazla ¢alisma
ucreti, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi degildir.

2.1.19. 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu
1402 sayili Kanun’un 26’inc1 maddesinde belirtilenlere 6denen
"Sikiyonetim Hizmet Zamm1" damga resmi disinda bir vergiye tabi degildir.

2.1.20. 6004 sayih Disisleri Bakanhgimmin Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

6004 sayili Kanun'un 18'inci maddesi uyarinca yapilan tazminat 6demeleri
gelir vergisine tabi degildir.

2.1.21. 3201 Sayilh Emniyet Teskilati Kanunu

2.1.21.1. Kadrosuzluk Tazminati

3201 sayili Kanun'un 55'inci maddesi uyarinca ddenen tazminat, vergiye
tabi degildir.

2.1.21.2. Fazla Calisma Ucreti
3201 sayili Kanun'un ek 21'inci maddesi uyarinca 6denen fazla calisma
ucretinden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilamaz.

2.1.21.3. Bomba imha Tazminati

3201 sayili Kanun'un ek 26'nci maddesinde; bomba uzmani yetistirme
kursu goriip, bomba uzmani sertifikasi almaya hak kazanmis ve bomba uzmani
olarak gorev yapan Emniyet Genel Mudiirligli merkez ve tagra teskilatlarinda
gorevli personele 13.000 gosterge rakaminin memur aylik kat sayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda bomba imha tazminati 6denecegi, bomba imha
tazminatinin, damga vergisi hari¢ hi¢bir vergi ve benzeri kesintiye tabi olmadigi
hiikkme baglanmistir.
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2.1.22. 3671 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek

Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun

3671 sayili Kanun'un 1'inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyelerinin aylik 6deneklerinin tutari, en yliksek Devlet memurunun al-
makta oldugu miktardir. En yiiksek Devlet memuruna 6denenlerden gelir vergisine
tabi olmayanlar bu Kanuna gore de gelir vergisine tabi tutulmaz.

2.1.23. 6216 sayihh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun

6216 sayili Kanun'un 31'inci maddesi uyarinca gegici olarak Anayasa
Mahkemesi'nde gorevlendirilenlere ddenecek maas farklar1 damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmayacaktir.

2.1.24. 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu

2863 sayili Kanun'un ek 2'nci maddesi uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen
alan bagkanlig1 gorevini fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlar aylik katsayisinin
20.000 gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak tutar1 agsmamak kaydiyla
Bakan tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmaksizin 6deme yapilir.

2.1.25. 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

4054 sayili Kanun'un 37'nci maddesi uyarinca; Rekabet Kurulu baskan
ve lyelerinin aylik iicretleri, en yiiksek devlet memurunun her tiirlii 6demeler
dahil ticretlerinin iki katinm1 gegmemek tizere Bakanligin teklifi ile Bakanlar Ku-
rulunca tespit olunur. En yiiksek devlet memuruna 6denenlerden gelir vergisine
tabi olmayanlar bu Kanuna gore de Gelir Vergisine tabi tutulmaz.

2.1.26. 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

5434 sayili Kanun'un ek 77'inci maddesi kapsaminda harp veya vazife
malulligi aylig1 lizerinden aylik baglananlara yapilan 6demeler her tiirlii vergi,
resim ve hargtan miistesnadir. Ayn1 Kanun'un ek 79'uncu maddesi kapsaminda
harp veya vazife malulliigii aylig1 lizerinden aylik baglananlara, bu madde
uyarinca yapilan "ek 6demeler" de herhangi bir vergi ve kesintiye tabi degildir.

2.1.27. 2629 sayili Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam

Hizmetleri Tazminat Kanunu

2629 sayili Kanun'un 17'inci maddesinde bu Kanunda belirtilen aylik
"tazminatlarin" damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi olmadig: hilkme
baglanmigtir. Ayrica anilan Kanun'un 7/h maddesi uyarinca 6denen "tazminat" da
damga vergisi hari¢ hi¢cbir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.28. 3160 sayilh Emniyet Teskilati Ucus ve Dalis Hizmetleri
Tazminat Kanunu
3160 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinin (e) ve (f) fikralarinda 6denen
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"tazminatlarin" damga vergisi hari¢ hicbir vergiye tabi tutulmayacagi hiikme
baglanmustir.

2.1.29. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

4734 say1li Kanun'un 56'nct maddesinin 6'nci1 fikrasinda, Kamu Ihale Ku-
rumu'nun gerekli gordiigl takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla il-
gili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin
goriisiine basvurabilecegi, kamu gorevlilerinin goriisiine basvurulmas: halinde
personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin (5000)
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutar1 gegmemek iizere Kamu Thale Kurulu tarafindan belirlenen
miktarda 6deme yapilacagi, bu 6demelerin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmayacagi hiikme baglanmuistir,

2.1.30. 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi

2108 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde; koy muhtarlari ile sehir ve
kasaba mahalle muhtarlarina verilen "aylik 6denegin" damga vergisi hari¢ her-
hangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacagi hiikme baglanmistir.

2.1.31. 399 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin

Diizenlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

399 say1li KHK'nin ek 2'nci maddesi®® uyarinca, Devlet Hava Meydanlart
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bu maddede belirtilen personeline ddenen
“Havacilik Tazminat1” gelir vergisi ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz

2.1.32. 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve

Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

631 sayili KHK'nin 14/A maddesi® uyarinca emekliligini isteyen veya
emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan veya emekli
iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele, bu ne-
denlere bagli olarak harcirah 6denmez; bunlara ilgili mevzuatinda 6ngoriilmesi
kaydiyla damga vergisi hari¢ hi¢bir vergiye tabi tutulmaksizin belirlenen tutari

28 Anilan madde 21/4/2005 tarih ve 5335 sayili Kanun'un 27'nci maddesi ile eklenmis ve 23/7/2010 tarih ve 6009
sayill Kanun'un 56'nct maddesi ile degistirilmistir. Bu madde 399 sayili KHK igerisinde yer almis olsa da
kanun ile ihdas edilmistir. Bir bagka ifadeyle, s6z konusu maddede yer alan vergi istisnast KHK ile degil kanun
ile konulmustur.

2 Anilan madde 31/7/2003 tarih ve 4969 sayili Kanun'un 3'incii maddesi ile KHK'ye eklenmistir. Bu madde 399
say1l1 KHK igerisinde yer almis olsa da kanun ile ihdas edilmistir. Bir baska ifadeyle, sz konusu maddede
yer alan vergi istisnas1 KHK ile degil kanun ile konulmustur.



215 Baskent Hukuk / Oztiirk

gegmemek iizere "tazminat" ddenebilir.

2.1.33. 270 sayih Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

270 sayili KHK'nin* 1'inci ve 3'tincii maddeleri uyarinca 6denen "yiiksek
hakimlik tazminat1" damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.34. 375 sayih Devlet Memurlar: ve Diger Kamu Gaorevlilerine

Memuriyet Taban Aylig ve Kidem Ayhg ile Ek Tazminat Odenmesi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname*!

2.1.34.1. Gorev Tazminati

375 sayilt KHK'nin 1/C-4 maddesi kapsamindaki gorev tazminatinin,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.34.2. Yabanci Dil Tazminati
375 sayili KHK'nin 2'nci maddesi kapsamindaki yabanci dil tazminati
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

2.1.34.3. Ek Tazminat
375 sayili KHK'nin 28'inci maddesi kapsaminda giivenlik kuvvetlerine
Odenecek ek tazminatlar damga vergisi dahil higbir vergi ve kesintiye tabi degildir.

30 Vergi ve benzeri mali yiikiimlerin 6devli, matrah, oran, tarh tahakkuk ve alim yollari ile uygulanacak
yaptirimlar ve zaman asimi gibi yonlerinin yasa ile diizenlenmesinin Anayasa'nin (1961 Anayasasi) 61'inci
maddesi uyarinca zorunlu oldugu Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlarinda belirtilmistir (65/25-65/57
sayili, 26/10/1965 giinlii; 67/54-68/12 sayili, 18/4/1968 giinlii kararlar gibi - Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi Say1: 3, s. 219 ve sonrasi, Say1: 6, s. 138) . Vergiden "bagisik" ya da "ayrik" tutma ydnlerinin dahi bu
sayilanlar 6l¢iistinde 6nemli konular oldugu kuskusuzdur. Bundan 6tiirii, bu yonlerin de yasa ile belirtilmis
olmasi, Anayasa'nin sézii edilen maddesindeki kural geregidir. Anayasa'nin (1961 Anayasas1) 61'inci mad-
desinde yalnizca vergi ve mali yiikiimlerin konulmasinin yasa ile belirtilecegi yazili bulundugu i¢in yasa ile
konulmus olan vergiden bagisik ya da ayrik tutmanin 61'inci madde kuralinin kapsami disinda kaldig: ileri
stirilmekte ise de bu goriis dogru degildir; ¢linkii vergi veya resim koyma kavrami igine, konulan vergi veya
mali yiikiimden "bagisik" tutma, kanunda belirtilmis vergi oraninda degisiklik yapma kavrami da girmektedir.
Bundan baska yukarida da belirtildigi iizere vergiden indirim yapma ya da bagisik tutma isi en az, vergi koyma
isi Ol¢iisiinde biiyiik bir onem tagimaktadir. Anayasa'nin esit onemde bulunan iki konudan birisi igin yasa hiik-
miinii zorunlu sayarken 6teki igin zorunlu saymamis olmasi diisiiniilemez. Insanlik tarihinde birgok devrimlerin
onemli etkenlerinden birisi olmus bulunan biitge ve vergi islerine iliskin anayasal kurallarin tarihi gelisim
acisindan degerlendirilmesi dahi bizi bu sonuca gotiiriir. Anayasa'nin 61'inci maddesinin temelinde yatan
diisiince, vergiye iliskin 6nemli konularin Yasama Meclisince diizenlenmesini saglamaktir. Kurallarin yorumu
sirasinda, onlarin konulug amaglari bir yana birakilmaz. Amaca dayanan yorum ise, 61'inci maddedeki (koyma)
kavramini, az 6nce belirtildigi lizere, genis bigimde yorumlama zorunlulugunu dogurur (Anayasa Mahkeme-
si'nin 12.3.1971 tarih ve 13776 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 23, 24 ve 25/10/1969 tarih ve E.1967/41,
K.1969/57 sayili karar1). Bu karar uyarinca vergi muatiyet ve istisnalarinin da vergilerin kanuniligi ilkesi
geregince kanun ile diizenlenmesi gerekir. Vergi muafiyet ve istisnalarinin kanun hitkmiinde kararname ile
diizenlenmesi, Anayasanin 73'lincii ve 91'inci maddeleri uyarinca hukuken tartismalidir. Ancak anilan 270
sayili KHK yiiriirliige girdigi 02.02.1987 tarihinden bugiine kadar gegen yaklasik yirmi sekiz yili agkin bir
stire iginde Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olmamistir. 270 sayili KHK ile; Yargitay Baskani,
Danistay Baskani, Sayistay Baskani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay Bagsavcist, Askeri Yargitay
Bagkani, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskani, Adalet Bakanligi Miistesar: gibi KHK' da say1lan kisilere
yapilan tazminat 6demelerine vergi bagisikligi getirilmistir.

S6z konusu 375 sayili KHK 'nin tam ismi; "657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu, 926 sayi Tiirk Silahli Kuvvet-
leri Personel Kanunu, 2802 sayili Hikimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,
5434 sayil T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi, Deviet Memurlart ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi ile Ek
Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" seklindedir. Yukarida, 270 sayili KHK ile

w
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Anilan KHK'nin 31'inci maddesinde de sikiyonetim mahkemelerinin bagkan ve
iyeleri, bassavci, savcl ve savel yardimceilari ile adli miisavirlere aylik, 6denek ve
ylksek hakimlik tazminatlarindan ayri olarak bu gorevlerinin devami siiresince
O0denen ek tazminatin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2.1.34.4. Toplu Soézlesme Tkramiyesi

375 sayil1 KHK'nin ek 4'{incli maddesi uyarinca 25/6/2001 tarihli ve 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olup, aylik veya {iicretinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine kirkbes Tiirk Liras1 toplu sdzlesme ikramiyesi ddenir. Bu 6deme,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

2.1.34.5. Sozlesmeli Personele Aile Yardim1 Odenegi

375 sayilt KHK'nin ek 8'inci maddesi kapsamindaki aile yardimi 6denegi,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde
Odenir.

2.1.34.6. Ek Odeme
375 sayili KHK'nin ek 9'uncu maddesi kapsaminda yapilan ek 6deme
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.34.7. Tazminat
375 sayili KHK'nin ek 10'uncu maddesi uyarinca ddenecek tazminatlar
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.34.8. Fazla Calisma Ucreti
375 sayili KHK'nin ek 13'lincii maddesi uyarinca yapilan fazla ¢alisma
ticreti 6demeleri damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.1.34.9. ilave Ek Odeme

375 sayili KHK'min ek 14'lincii maddesi uyarinca Cumhurbagskant,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 ve Basbakanin yakin koruma ve makam
hizmetlerinde gorev yapan personele yapilan ilave ek 6deme damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

2.2. Kamu Personeli Disindaki Cahsanlara Muafiyet ve Istisna

Getiren Kanunlar

2.2.1. 4490 sayih Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4490 sayili Kanun'un 12'inci maddesinin S'inci fikras1 hitkmiiyle; Ttirk
Uluslararas1 Gemi Sicilinde kayith gemilerde ve yatlarda ¢alisan personele 6denen
Ucretler gelir vergisi ve fonlardan miistesna kilinmuistir.
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2.2.2. 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

4691 sayili Kanun'un gegici 2'nci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca
Teknoloji Gelistirme Bolgesinde ¢alisan; AR-GE ve destek personelinin bu gorev-
leri ile ilgili ticretleri, 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden mistesnadir.*?
Ayni maddenin 3'iincii fikrasinda da bu hiikiimlerinin TUBITAK-Marmara
Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesinde ¢alisan arastirmact, yazilimci ve
AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri bakimindan da uygulanacagi
belirtilmistir.

2.2.3. 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu

4447 sayili Kanun'un 50'nci maddesine gore igsizlere yapilacak issizlik
6deneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacagi
kurala baglanmistir. Ayrica, 4447 sayili Kanun'un gegici 12'nci maddesi
kapsaminda yapilan "Odemelerden" de herhangi bir vergi ve kesinti
yapilmayacaktir.

2.2.4. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

5580 sayili Kanun'un 9uncu maddesi uyarinca; sosyal yardim
kapsamindaki ek 6demeler, biitge kanunlariyla resmi okul 6gretmen ve personeline
saglanan haklara denk olarak okul 6gretmenlerine ve personeline de 6denir. Sosyal
yardim kapsamindaki ek 6demelerden gelir vergisi kesilmez.

2.2.5. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu

3218 sayili Kanun'un gecici 3'lincii maddesi uyarinca bu maddenin
yuriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde
faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis miikelleflerin; bu bolgelerde istihdam et-
tikleri personele ddedikleri ticretler 31/12/2008 tarihine kadar gelir vergisinden
miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda
belirtilen siire 31/12/2008 tarihinden daha dnceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna
uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir. Avrupa Birligine
tam liyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna
kadar bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurtdisina
ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri licretler gelir ver-
gisinden miistesnadir.>

2.2.6. 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu
2809 sayili Kanun'un gegici 3'incli maddesi uyarinca liniversitelerde tipta

32 Anilan Kanun uyarinca; muafiyet kapsamindaki destek personeli sayist AR-GE personeli sayisinin yiizde
onunu agsamaz. YOnetici sirket, ticreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen ¢alisip
caligmadigini denetler. Ancak, Bolgelerde yer alan girisimcilerin yiriittiikleri AR-GE projesi kapsaminda
calisan AR-GE personelinin, Bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onay1 ile Bolge disinda
gecirmesi gereken siireye ait ticretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami diginda tutulur. Kapsam disinda tutu-
lacak iicret miktar1, Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Y 6netici
sirketin onay1 ile Bolge disinda gegirilen siirenin Bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadigimin tespit edilmesi
halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan ilgili isletme sorumludur.

3 Bu oran1 %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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uzmanlik 6grenimi yapmakta olanlara verilecek aylik ve her tiirlii 6demelerin net
tutar1, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ayni durumda bulunan personeline
verilen aylik ve her tiirlii 6demelerin net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark
kendilerine hi¢chir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ilgili
tiniversite biit¢esinden ddenir.

2.2.7. 5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun

5746 sayili Kanun'un 3'lincli maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca, kamu per-
soneli hari¢ olmak {izere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi
anlagsmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan ylriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye destek-
lerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personelinin; bu ¢alismalari karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin
doktorali olanlar i¢in yiizde doksani, digerleri i¢in yiizde sekseni gelir vergisinden
miistesnadir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsami disindaki g¢alismalara ait ticret
O0demeleri, Ar-Ge ve yenilik projelerinde gorev alan ve/veya isletmelerde calisan
kamu personeline yapilan iicret 6demeleri ve Ar-Ge ve yenilik faaliyeti
kapsaminda ay i¢inde kismi zamanli olarak calisan personelin hak kazanilmis hafta
tatili, yillik ticretli izin ve mazeret izni gibi siirelere isabet eden iicret ddemeleri
gelir vergisi stopaji1 tesviki uygulamasindan yararlanamaz.>*

2.2.8. 6550 sayih Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine

Dair Kanun

6550 sayili Kanun'un gegici 1'inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca, kamu
personeli hari¢ olmak lizere, aragtirma altyapilarinda ¢alisan Ar-Ge ve destek per-
sonelinin bu gorevleriyle ilgili ticretleri gelir vergisinden, bu kapsamda diizenlenen
kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

2.2.9. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu

4734 say1li Kanun'un 56'nc1 maddesinin 6'nc1 fikrasinda Kamu ihale Ku-
rumu'nun gerekli gordiigl takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla il-
gili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin
goriisiine bagvurabilecegi, goriisiine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek
kisilere (8000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi

#CELEBI, A. Kemal, KAHRIMAN, Hamza, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi
Tesvikleri ve Bunlarin Karsilastirilmali Analizi, Maliye Dergisi, Sa. 161, s. 50; GENCER, Caglan Ahmet, Ar-
Ge Tegviklerinin Kapsami ve Ar-Ge Faaliyetlerinde ABD'de Ulasilan Nokta, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Sa. 69, s. 131-132; TURKAY, imdat, Ar-Ge Faaliyetlerinde Calisan ve Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulanan
Personele Asgari Gegim Indirimi Onceligi, Yaklasim, Sa. 200, s.138-139.
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ile carpimi sonucu bulunacak tutar1 gegcmemek iizere Kamu Ihale Kurulu
tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilacagi, yapilacak bu 6demelerin damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacagi hiikiim altina
alimustir.

3. Ucretlere Yonelik Gelir Vergisi Kanunu Disindaki Muafiyet ve

Istisna Hiikiimlerinin Analizi

3.1. Gelir ve Damga Vergisi Sistematigine Uyum

Vergilerin kanuniligi olarak ifade edilen Anayasal ilke uyarinca vergiler
ancak kanunla konulur ve degistirilir. Bir vergiye iliskin istisna ya da muafiyet
getiren hiikiimlerin bu vergi kanununda diizenlenmeyip baska bir kanunda yer
almas1 vergilerin kanuniligi ilkesine aykiri olmamakla birlikte cogu kez kanun
sistematigini bozucu bir nitelik tagimaktadir. Bunu dnlemek amaciyla vergi
kanununlarinin biiyiik cogunlugunda muafiyet ve istisna diizenlemelerinin ancak
belirlenen kanunlarda yapilabilecegi yoniinde sinirlayici hiikiim bulunmaktadir.®
Kanun koyucu, belirli bir sistematik i¢erisinde bir biitliin olusturan kanunun isleyis
mekanizmasina bu sistem disinda yapilacak bir degisiklikle miidahale edilmek
suretiyle meydana gelebilecek aksakliklarin engellenmesi, kanunlarin belirli bir
sistem i¢inde biitiinliigiiniin korunmasi amaciyla®® vergi kanunlari ile muafiyet,
istisna ve indirimlere iligkin diizenlemelere sinirlama getirmistir. Anilan vergi

353065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Istisnalarm Sinir1” bashkli 19’uncu maddesinde; “Diger ka-
nunlardaki muaflik ve istisna hitkiimlerinin bu vergi bakimindan gegersizdir. Katma deger vergisine iliskin is-
tisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir.” hilkmii yer almaktadir. 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Muafiyet, istisna ve indirimlerin
sinir1” baglikli 35”inci maddesinde; “Diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iligkin hiikiimler, ku-
rumlar vergisi bakimindan gegersizdir. Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyet, istisna ve indirimlere iligkin hiikiim-
ler, ancak bu Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununa hiikiim eklenmek veya bu kanunlarda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.” hiikkmiine yer verilmistir. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Ka-
nununun “Istisnalarm simr1 ve yetki” baslkli 10 uncu maddesinde; “Ozel tiiketim vergisine iliskin istisna ve
muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.
Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikkiimleri bu vergi bakimindan gecersizdir.” hilkmii yer
almaktadir. 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 4’iincii maddesinin son
fikrasinda; “Motorlu tasitlar vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hiikiimleri, bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Bu Kanunda yer almayan istisna ve muafliklar hiikiim-
stizdiir.” hitkmii yer almaktadir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Muaflik ve istisna hiikiimlerinin bu
Kanunda yer almasi esas1” baglikli 22°nci maddesinde; "Bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik ve istisna
hiikiimlerinin bu Kanuna eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir." hitkmii yer
almaktadir.

3 Katma Deger Vergisi Kanunu gerekgesinde istisnalarin sinirina iliskin olarak, “Katma deger vergisi bir biitiin
oldugundan, isleyis mekanizmasinin herhangi bir yerine rastgele yapilacak bir miidahale sistemi diizenli bir
sekilde islemez hale getirebilecektir. Katma deger vergisini sahsi vergilerle diger satis ve muamele vergi-
lerinden ayiran en belirgin 6zelliklerden biri de budur. Konu, nispet, indirim, istisna ve muafliklarin birbirleri
ile olan irtibat1 bu vergide diger vergilere nazaran ¢ok daha dnemlidir. Bilindigi gibi bizzat istisnalarin varligi
sistemi yaralayan bir unsur olmaktadir. Bu nedenle vergi bakimindan istisna ve muafliklarin konulusunda
biiyiik dikkat sarf etmek, bunlari koyarken sistemi bir biitiin olarak diisiinmek ve ona gore diizenlemek gerek-
mektedir. Bu vergi kanunu digindaki diger kanunlarla konulmus veya konulacak gelisi giizel istisna ve
muafliklarin bu verginin mekanizmasinin isleyisini bozmamasi, aksatmamasi i¢in diger vergi kanunlarindaki
muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersiz addolunmustur. Herhangi bir sektér veya isletmeye
mutlak surette istisna veya muaflik taninmak isteniyorsa bunun ancak Katma Deger Vergisi Kanununa hiikiim
konulmak suretiyle yapilmast uygun gériilmiistiir.” seklinde agiklama yer almaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun istisnalarin sinirlanmasina iliskin madde gerekgesinde ise “Bu madde ile 6zel tiikketim vergisinde
uygulama butinliigiini korumak i¢in, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce veya sonra diger kanunlarla
getirilmis veya getirilecek olan istisnalarin gegersiz olacagi hitkkme baglanmistir. Ancak Anayasamiz geregince,
uluslararasi anlagma hiikiimleri sakli tutulmustur” denilmektedir.
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kanunlarinda, muafiyet, istisna ve indirimlerin ancak belirtilen kanunlara hiikkiim
eklemek suretiyle diizenlenebilecegi kurali getirilmistir. Hatta bu diizenlemelerin
bazilarinda, ilgili kanun disindaki bir baska kanunla getirilecek diizenlemenin
gecersiz sayilacagi hikkme baglanmistir.’’

GVK'da gelir vergisine iliskin muafiyet ve istisna diizenlemelerinin bu
Kanun'da yapilmasi gerektigi ya da GVK disinda diizenlenen muafiyet ve
istisnalarinin gegersiz sayilacagi yoniinde bir hiikiim yer almamaktadir. GVK'da
muafiyet ve istisnalarin siirlandirilmasina iliskin bir hiikiim bulunmamasinin;
tiim gelir unsurlarina yonelik ¢ok sayidaki muafiyet ve istisna hiikmiiniin GVK'da
toplanmasinin gii¢liiglinden mi kaynaklandig1 yoksa 6zel kanunlarla getirilen gelir
vergisine yonelik muafiyet ve istisna hiikiimlerinin gegerliligi hususunda tereddiit
ve ihtilaflara mahal vermemeye yonelik bilingli bir tercihin sonucu mu oldugu
hususunda kanun metninde ve gerekgesinde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
Bu noktada, ¢esitli kanunlarda yer alan muafiyet ve istisna sinirlamalarina iliskin
vergi uyusmazliklarinda, Danistay'in; kanunlarda yer alan muafiyet ve istisna
sinirlamalarina aykir1 olarak baska kanunlarda yapilan diizenlemeleri 6nceki
kanun-sonraki kanun ya da 6zel kanun-genel kanun ilkesinden hareketle inceley-
erek ¢oziime kavusturdugunu ve sdz konusu sinirlamalara aykirt muafiyet ve is-
tisna hiikiimlerini gegerli saydigini belirtmekte yarar goriiyoruz.®® Bir baska
ifadeyle muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin diizenlemelerin belirli kanunlarda
yapilmas1 yoniinde getirilen kanuni sinirlamalar amacina ulasmamaktadir.

Ucret gelirlerine iliskin olarak muafiyet ve istisna getiren bir kisim ka-
nunlarda; "her tiirlii vergiden miistesnadr”, "herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulamaz", "hi¢hir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin", "herhangi bir vergi ve
kesinti yapilmaz", "vergi ve diger kesintiler yapiimaz", "damga vergisi hari¢ bir
vergiye tabi tutulmaz" ve "vergiye tabi degildir" gibi diizenlemeler ile dogrudan
"gelir vergisi” ibaresi kullanilmaksizin bu vergiye iliskin vergi bagisiklig
taninmistir. Diger bazi kanunlarda ise "gelir vergisinden miistesnadu”, "gelir ver-
gisi kesilmez" ve "gelir vergisine tabi tutulmaz" gibi agikca gelir vergisi ibaresi
zikredilmek suretiyle bu vergiye yonelik bagisiklik diizenlenmistir.

Cesitli kanunlar ile getirilen muafiyet ve istisnalarin, yukaridaki metinler-
den de anlagilacag: lizere bazen her tiirlii vergi ve kesinti, bazen damga vergisi
harig tutularak sadece gelir vergisi igin getirildigi gériilmektedir. Ucret 6demeler-
ine iliskin muafiyet ve istisnalar daha ¢ok gelir vergisine yonelik olup licret
O0demeleri lizerinden alinan damga vergisini genellikle kapsamamaktadir. Bunun
sebebini, damga vergisi sistematigini bozmama ya da vergi tahsilatinda bir azal-
maya sebep olmama yoniindeki bir hassasiyetten ziyade, iicret ddemeleri

370ZTURK, lhami, YIGIT, Ugur, Muafiyet Istisna ve indirim Diizenlemelerinin Asil Vergi Kanunu disindaki
Kanunlarda Yapilmasimim Sinirlandirilmasi, Dayanigsma Dergisi, Sa. 107, s.55-58.

3 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu 11/02/1988 tarih ve E.1987/3, K.1988/1 sayili, Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu 25/06/1999 tarih ve E.1998/412, K.1999/359 sayili ve Danistay Yedinci Dairesi 04/03/2004
tarih ve E.2004/349, K.2004/584 say1l1 kararlari.
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tizerinden alinan damga vergisinin gelir vergisine kiyasla ¢ok daha diisiik bir orana
tekabiil etmesine dayandirmak miimkiindiir. Bomba imha tazminatina damga ver-
gisi istisnas1 taninmazken (3201 Sayili Kanun Ek md.21), teknoloji gelistirme bol-
gesinde ¢alisgan AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri (4691
sayili Kanun gegici md.2), devlet memurlarina yapilan; aile yardimi (657 sayilt
Kanun md.203) ve 6lim yardimi (657 sayili Kanun md.208) 6demeleri damga
vergisinden miistesnadir.

Her ne kadar Gelir Vergisi Kanunu ile Damga Vergisi Kanunu'nda baska
kanunlarda yapilacak muafiyet ve istisna diizenlenmesine yonelik bir sinirlama
mevcut olmasa da bu kanunlarin digindaki kanunlarda yer alan yukarida belirtilen
cok sayidaki muafiyet ve istisna hilkkmii GVK ve Damga Vergisi Kanunu
sistematigini bozmakta, zaten dagmik bir yapi arz eden vergi mevzuatinin ve iicret
diizenlemelerinin daha da karmasik bir hal almasina sebebiyet vermektedir. Bu
durum iicretlere yonelik vergi muafiyet ve istisnalarinin belirlilik ve agiklik ilke-
sine uygun olarak takip ve analiz edilmesinde de giicliiklere yol agmaktadir.

3.2.Vergi Yiikii Dagilmina Etki

Aylik iicreti ayni olan is¢i, istisna ve muafiyet uygulamalar1 sebebiyle
memurdan daha fazla gelir vergisi ddemektedir. Is¢inin 6dedigi vergi, memurun
0dedigi verginin lig-dort kat1 olabilmektedir. Memurun vergisi hesaplanirken briit
icretinden emekli sandig1 kesintisi yapildiktan sonra makam tazminati, 6zel
hizmet tazminati, mali sorumluluk tazminati, ek tazminat, askeri tazminat, dil
tazminati, liniversite ddenegi, yargi 6denegi, temsil ve gdrev tazminati, aile
yardimi gibi 6demeler vergi dig1 birakilmaktadir. Béylece ¢ogu kez ticretin %70
- %80'" gelir vergisine tabi olmamaktadir. Miistesar, genel miidiir, denetim
elemani, Danistay, Yargitay ve Sayistay iiyeleri, 6gretim lyeleri, briit iicretinin
%3'l la %6's1 kadar gelir vergisi 6demektedir. S6z konusu oran odaci, bekgi, sofor
gibi diisiik gelirli memurlar da ise %10 - %11 civarindadir.** GVK'nin 103'tincii
maddesinde diizenlenen artan oranli vergi tarifesinin* de etkisiyle ayni ticreti elde
eden kamu personeli ile 6zel kesim ¢alisanlarinin vergi yiikleri farklilagmakta, bu
fark yilin son aylarinda daha bariz bir sekilde hissedilmektedir. Kamu personel
kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisnalar artan oranli vergi tarifesi ile birlikte
vergi yiikii dagiliminda 6zel sektor calisanlart aleyhine sonuglara yol agmaktadir.
Bu durumun 6zel sektoriin rekabet giiclinli sinirlayict etki tagidigini sdylemek
miimkiinddr.

Vergi, 6deyenin 6deme giiciinii azaltmasi nedeniyle gercekten yiikiimliiler

39 KIZILOT, Siikrii, Ikisi de Ucretli, Peki Is¢i Niye Fazla Vergi Odiiyor?, Hiirriyet, 27/7/2007.

% TURHAN, Salih, Vergi Teorisi, Istanbul 1979, s.71-73; COLAK, Mustafa, Ucretlerde Vergi Tarifesine Iptal
ve Sonuglart Uzerine Degerlendirme, Yaklasim, Sa. 204, s. 44-45; EROL, Ahmet, Ucret Gelirlerinin
Vergilemesi ve Anayasa Mahkemesi Karari-I, Yaklagim, Sa. 210, s. 243-244; PENEZOGLU, Yusuf Gokhan,
Ucret Stopaj Davalarinda Son Durum, Yaklasim, Sa. 221, s. 294.
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icin bir yiiktiir. Odenen vergiler arttik¢a vergi yiikii artmakta, ddeme giicii arttik¢a
vergi yiikii azalmaktadir.*! Bireysel planda vergi yiikii, vergi yiikiimliilerinin
odedikleri vergilerin gelirlerine olan oranini ifade eder.*

Isciler memurlara kiyasla daha yiiksek oranda vergi 6demekte, isci iicret-
leri yiikseldik¢e 6denen verginin orani daha da artmakta, ayni {icreti alan kamu
gdrevlisinin ¢ok iizerinde vergi ddenmesi s6z konusu olmaktadir.** Ust diizey,
kamu personeline yapilan 6demeler i¢cinde vergiye tabi olmayan unsurlarin 6nemli
bir yer tutmasi nedeniyle bu kesimin vergi ytikii iscilerle kiyaslandiginda diisiik
kalmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinde 6ngoriilen "kanun oniinde esitlik" ilkesi,
hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil,
hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan
kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni ku-
rallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir. Ayn1 hukuk-
sal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.** Bu itibarla, kamu personelinin
ve Ozel sektor calisanlarinin farkli vergisel kurallara bagli kilinmasi esitlik ilkesine
aykir1 degildir. Ancak, kamu kesimi ile 6zel kesim g¢aligsanlar1 arasinda agir1 vergi
yiikii farkinin olugmasi halinde; Anayasa'nin 55'inci maddesinin gerekgesinde be-
lirtilen kamu kesiminde ¢alisanlar ile 6zel kesimde calisanlar arasinda ister is¢i
ister memur olsun iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar bakimindan
hakkaniyet ve dengenin saglanmasi esas1 zedelenebilecektir. Kamuda calisan hatta
bazen ayni isi yapan is¢i ile memurlar arasindaki iicret ve vergi yuki
farkliliklarinin; bu kesimler arasindaki sosyal dayanigma, ¢alisma barist ve gelir
dagilimi iizerindeki etkileri gozetilerek sosyal devlet ilkesine uygun bir dengenin
saglanmasi yararl olacaktir.

Kamu personelinin iicret gelirlerine iliskin vergi muafiyet ve istisnalari
sadece is¢i ile memur arasinda degil, kamu personelinin kendi arasinda da vergi
yiikii agisindan ciddi farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet Memurlart Ka-
nunu'nda diizenlenen; din hizmetleri, emniyet hizmetleri, adalet hizmetleri gibi
siniflara tabi personel iicretini olusturan unsurlarin farkli olmasinin yaninda bu
iicret unsurlarina taninan muafiyet ve istisnalarin da farklilik gostermesi bunda
etkili olmaktadir. Diger taraftan ayni sinifa tabi kamu personeli arasinda da gorev

4 ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 158; ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, Ankara 2012, s. 345; AYDIN,
Selda, CASKURLU, Eren, Kamu Maliyesi, Ankara 2013, s. 224-225; NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi
Teorisi, Istanbul 1996, s. 262-263.

2 TURK, Ismail, Kamu Maliyesi, Ankara 2011, s. 214.

4 KIZILOT, Siikrii, Odac1 Genel Miidiirden 3,5 Kat Vergi Odiiyor, Hiirriyet, 16/10/2002.

4 Anayasa Mahkemesi'nin 9/4/2015 tarih ve 29321 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 11/9/2014 tarih ve
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unvanlarindan kaynaklanan vergi yiikii farkliliklart s6z konusudur. Genel idare
hizmetleri sinifindaki bir genel miidiir ile bir memurun vergi yiikleri de ayni
oranda degildir.

3.3. Anayasal Vergileme Ilkelerine Uygunluk

GVK disindaki kanunlar ile iicret gelirlerine yonelik olarak getirilen vergi
ayricaliklar1 ¢alisanlar arasindaki vergi yiikii dagilimimi etkilemektedir. Ayni ya
da daha yiiksek iicret geliri elde edenlerin s6z konusu muafiyet ve istisnalar
yoluyla daha az vergi 6demeleri miimkiin olabilmektedir.

Kamu ya da 6zel kesim ¢alisanlarindan ayni {icret diizeyine sahip kisilerin,
farkli vergi yiikiine tabi olmalar1 anayasal vergilendirme ilkelerinden "mali giice
gore 6deme" ilkesine aykiridir. Mali giicii ayn1 olan iki kiginin farkli oranlarda
vergilendirilmesi bu ilke ile bagdasmayacaktir. Ayrica bu durumun vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine de uyumlu oldugunu sdylemek giigtiir.*

Anayasa'nin 73’iincii maddenin 4’iincii fikras1 uyarinca Bakanlar Kuru-
luna; vergi muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin kanunun belirttigi
yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde "degisiklik" yapma yetkisi verilebilir. Bir bagka
ifade ile Bakanlar Kurulu belirtilen dort vergilendirme 68esine (muaflik, istisna,
indirim ve oran) iliskin olarak diizenleme yapabilir. Yukarida yer alan, ticrete
iliskin vergi bagisiklig1 getiren kanun diizenlemelerinden de goriilecegi iizere;
bunlarin tamamina yakininda Bakanlar Kuruluna herhangi bir yetki verilmemis;
belirtilen {icret unsurunun vergiden muaf oldugu hususu dogrudan hiikme
baglanmistir. Ancak, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3'iincii mad-
desinde; serbest bolgelerde iiretilen {iriinlerin FOB bedelinin en az %85 ini
yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istthdam ettikleri personele 6dedikleri ticret-
lerin gelir vergisinden miistesna oldugu bu oran1 %50’ye kadar indirmeye ve ka-
nuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu hiikkme
baglanmustir.

Anayasa'nin 166'nc1 maddesinin 2'nci fikrasinda; yatirim ve istihdami
gelistirici sekilde planlama yapilmasi ongdriilmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda be-
lirlenen sektorlere ve bolgelere yatirim yapilmasini 6zendirmek amaciyla kamu
gelirleri ve kamu harcamalari arag olarak kullanilarak tesvikler getirilebilecegi
gibi bu sektdr ve bolgelerde ¢aliganlarin ticretlerine yonelik vergisel bagisikliklar
da tanimabilir.*® Ancak yukarida yer alan muafiyet ve istisna diizenlemelerine
bakildiginda; bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun, bilhassa kamu personeline yonelik
getirilen diizenlemelerin, bu amaca hizmet etmekten uzak oldugunu, boyle bir
amag¢ tasimadigini soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte yukarida belirtilen;
Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
Serbest Bolgeler Kanunu, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi

4 OZTURK, ilhami, OZANSOY, Ahmet, Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi, Maliye Dergisi,
Sa. 161, s. 207-210.
4 OZTURK/OZANSOY, s. 211.



Ucretlere iliskin Gelir Vergisi Kanunu Disindaki Kanunlarda... 224

Hakkinda Kanun ve Arastirma Altyapilariin Desteklenmesine Dair Kanun'da yer
alan muafiyet ve istisna diizenlemelerinin belli sektor ve bolgelerde istihdamin
artirilmasi amacina hizmet edecegini soylemek miimkiindiir.

Ote yandan, 6zellik arz eden belli sektdr galisanlart yararina yapilan bu
diizenlemelerin, Anayasa'nin 48'inci maddesinin 2'nci fikrasi ile Devletin 6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yliriimesini,
giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alacagi yoniindeki
gorev ile de uyumlu oldugu disiiniilmektedir. Gilintimiizde devlet; sektorel
gelismenin saglanmasi ve yonlendirilmesi, ekonomik biiylime ve kalkinma
politikasi, istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, adil gelir dagilimi, ekonomik
istikrarin saglanmasi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve dis ticaret dengesinin
saglanmas1 gibi birgok amaca ulasmakta vergiyi ara¢ olarak kullanmaktadir.
Anilan kanunlarla sinirli olmak tizere, getirilen muafiyet ve istisnalarin ekonomik
amaglar tasidigini sdylemek miimkiindiir.

Anayasa'nin 73'lincii maddesinde hiikiim altina aliman "vergilerin
kanuniligi" ilkesine ve 91'inci maddesindeki sinirlandirmaya ragmen kanun hiik-
miinde kararnameler ile ticret gelirlerine yonelik muafiyet ve istisna getirilmesi
hukuken tartismali bir alan yaratmistir. Anayasa'nin 91’inci maddesinin birinci
fikras1 hitkmii uyarinca Tirkiye Blyiikk Millet Meclisi, ancak sikiydonetim ve
olaganiistii hallerde vergi ddevine iligkin olarak Bakanlar Kuruluna kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Oysaki yukarida belirtilen 270 ve 375
sayili KHK'ler ile bu hilkkme aykir1 bicimde vergi istisnasi diizenlenmistir.

3.4. Kanun Gerekgelerinin Yetersizligi

Ucretlere yonelik muafiyet ve istisnalarin hukuki analizini yapabilmek
i¢in madde metni kadar 6nemli bir husus da diizenlemenin amacidir. Amag unsu-
runa bakilarak muafiyet ve istisnaya iliskin diizenlemenin anayasal hiikiimlere
uygunlugu ve teori agisindan analizi yapilabilir. Ucret gelirlerine yonelik muafiyet
ve istisna diizenlemelerinin getirilis amaci ilgili kanunun genel gerekgesinde ve
ozellikle madde gerekcesinde bulunmasi gerekir.*’ Bu amagla s6z konusu kanun-
larda yapilan incelemede kanun yapmaya iliskin bu teknige genel olarak
uyulmadigi; kanun tasarilarinin genel gerekce ve madde gerekgelerinde maddenin
diizenlenis nedenlerine ¢ogunlukla yer verilmedigi, bunun yerine uygulamanin
nasil olacagna iligkin agiklama ya da madde metninin tekrar1 bigiminde gerekgeler
yazilmakla yetinildigi goriilmektedir.

Gerek¢e yazimindan dogan bu eksiklik, dogal olarak, madde

4717/2/2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Gerekge” baslikli 21°nci maddesinde “Genel gerekgede, taslagin hazirlanmasini gerektiren
nedenler agikga belirtilir. Madde gerekgelerinde, her maddenin diizenlenis nedenleri agiklanir. Kaldirilmasi,
degistirilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugu ve kaldirma, degistirme veya ekleme sebepleri
acikea belirtilir. Madde gerekgeleri, her madde i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir. Madde gerekgceleri, madde metninin
tekrar1 bigiminde hazirlanamaz” diizenlemesi kurala baglanmustir.
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metinlerinden yorum yoluyla ¢ikarima dayali bir amag¢ saptanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu sekilde saptanan amagclar kanunun getirilis gerekcesini tam olarak
yansitmamakta hatta bazen yanlis ya da farkli gerekceler bulunmasina sebebiyet
vermektedir. Ayrica kanunun sevk tarihinde mevcut gerekgelerin tam yazilmamasi
ozellikle uzun yillar 6nce yayimlanmis olan kanunlarm, ger¢ek sevk amacinin ve
sevk edildikleri tarihte yasanan ve bu kanuna sebebiyet veren olaylarin ve
durumlarin tam olarak kavranamamasina sebebiyet vermektedir.

Buna ek olarak, "Genellik" ilkesinden ayrilmayi ifade eden iicretlere yone-
lik muafiyet ve istisna hiikiimlerinin getirilis amacinin belirtilmesinde Anayasa'nin
diger bir hiikmiiniin (Ornegin; iicrette adalet saglanmasina iliskin Anayasa md.55)
dayanak olarak gosterilmedigi goriilmektedir. Bu durum uygulamada s6z konusu
muafiyet ve istisnalarin Anayasal hiikiimlere uygunluk yoniinden denetimini
gliclestirebilecek mahiyettedir.

3.5. Vergi Harcamalarina iliskin Hesap ve Tahminlerde Yer Almama

Vergi harcamasi; istisna ve muafiyetten daha genis bir kavram olmakla
birlikte istisna ve muafiyetle yakin iliskisi vardir. Vergi harcamasi yaygin olarak;
belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak i¢in olusturulan ve gelir kayiplarini
igeren, normal, standart veya genel kabul gérmiis bir vergi yapisindan ayrilma
olarak tanimlanir. Vergi harcamasi, vergi mevzuatindaki muafiyet, istisna ve in-
dirimler gibi 6zel diizenlemeler nedeniyle toplanmasindan vazgegilen vergiler,
yani vergi kayiplaridir.*

6583 sayil1 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ekinde yer alan
Vergi Harcamalar1 Listesinde, GVK'da yer alan ticret gelirlerine iliskin muafiyet
ve istisnalara yer verilirken, kamu personeline yonelik GVK disinda ¢esitli ka-
nunlarda yer alan ve yukarida belirtilen muafiyet ve istisnalarin "higbirine"
deginilmedigi goriilmektedir. Bu durum Biit¢e Kanunu ekinde 2015, 2016 ve 2017
yillarina iligkin olarak yer alan, vergi tiirleri itibariyle toplam vergi harcamasi tah-
minlerine de yansimaktadir.

Vergi harcama tahminlerini gdsteren tabloda; vergi harcamasi kavraminin
en genel anlamda devletlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sisteminden
ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler olarak tanimlanabilecegi
belirtilmis, bu baglamda bazi indirim, istisna ve muafiyetlerin standart vergi sis-
teminin unsurlar: olmalart nedeniyle vergi harcamasi kapsami disinda tutulabildigi
ifade edilmistir. Ancak, kamu personel ticretlerine iliskin muafiyet ve istisnalarin
vergi harcama listesinde yer almamasini, bunlarin "standart vergi sisteminin un-
suru" olduklar1 gerekgesine dayandirmak miimkiin degildir. S6z konusu listede,
"koy muhtarlarimin iicretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesi" (GVK md.23/5)

4% AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 2014, 5.182-185; ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s.
97; EDIZDOGAN, Nihat, CETINKAYA, Ozhan, GUMUS, Erhan, Kamu Maliyesi, Bursa 2013, s. 208-209;
PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2014, s. 164.
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hiikmii vergi harcamasi olarak yer alirken, "kéy muhtarlarina verilen aylik
odenegin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacagt"
(2108 sayil1 Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1 md.1) hiikmiine yer
verilmemis olmasini "standart vergi sisteminin unsuru" olma gerekgesi ile izah
etmek miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen, otuzdan fazla kanunda yetmise yakin maddede yer
alan ve kamu personeli iicretlerine yonelik vergi muafiyet ya da istisnasi getiren
hiikmiin, Vergi Harcama Listesi'nde yer almamasinin 6nemli bir eksiklik oldugu
distiintilmektedir. Ayrica, yukarida "Kamu Personeli Disindaki Calisanlara
Muafiyet ve Istisna Getiren Kanunlar" bashgi altinda yer verilen; Tiirk
Uluslararast Gemi Sicili Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu ile 6zel sektdr ¢alisanlarina yonelik olarak getirilen vergi
muafiyet ve istisnalarina da Vergi Harcama Listesi'nde yer verilmemistir. Ote yan-
dan, vergi ylikiine iliskin ¢esitli hesap ve tahminleri iceren ¢calismalarda da GVK
disindaki kanunlarda yer alan ticret gelirlerine yonelik muafiyet ve istisnalarin
tamamini dikkate alan bir ¢aligmaya rastlanilamamaistir. Sunu da belirtmek gerekir
ki licretlere yonelik s6z konusu muafiyet ve istisna diizenlemelerinin sayis1 ile bu
kapsama giren kurum ve personel ¢esitliligi nedeniyle ortaya ¢gikan daginik yapi,
her bir istisna ve muafiyetin vergi gelirindeki azaltici etkisinin hesaplanmasini
giiclestirmektedir.

3.6. Belirlilik ilkesine Uyum

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belir/ilik"tir. Hukuki giivenlikle
baglantili olan belirlilik ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina kars1 koruyucu énlem igermesi de gereklidir.* Ucrete iliskin vergi
muafiyet ve istisnalari, farkli kanunlarda® yer alan "esas madde"lerin yani sira
"ek madde" ve "gecici madde"ler de dahil olmak iizere ¢ok sayida madde diizen-

4 Anayasa Mahkemesinin 15/4/2015 tarih ve 29327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1/4/2015 tarih ve
E.2015/22, K.2015/37 sayili karar1.

306362 sayili Kanun'un 139'uncu maddesi ile 30/12/2012 tarihinden gegerli olmak tizere yiiriirlikkten kaldirilan
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 28’inci maddesinde; En yiiksek Devlet memuruna ddenenlerden
Gelir Vergisine tabi olmayanlar bu Kanuna gére de Gelir Vergisine tabi tutulmazlar hitkmi yer almistir. Bu
hiikiim uyarinca en yiiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesarina yapilan 6demelere iliskin olarak
cesitli kanunlar ile tanman gelir vergisi istisna ve muafiyetinin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda yapilan ticret 6demeleri i¢in de gegerli olmasi gerekir. 11/10/2011 tarih ve 666 sayili KHK'nin
1'inci maddesi ile 375 sayili KHK'ye eklenen ek madde 12 ile yiirtirliikten kaldirilan 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 31’inci mad-
desinde; Basgbakanlik Merkez Teskilat1 kadrolarinda ¢alisan memurlara Bagbakanlikca tespit edilecek usul ve
esaslar ¢ergevesinde gelir vergisine tabi olmaksizin fazla ¢alisma ticreti 6denecegi hilkmii yer almistir. Bu
itibarla, 2499 say1li Kanun’un 28’nci maddesi ile 3056 say1li Kanun’un 31’inci maddelerinin ayni anda yiiriir-
liikte olduklar1 donem igin; 3056 sayili Kanun'un 31'inci maddesinde diizenlenen fazla ¢aligma ticretinin en
yiiksek devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesarina 6dendigi ve bu 6demenin gelir vergisine tabi olmadig,
buna bagl olarak Sermaye Piyasas1 Kurulu personeline yapilan fazla mesai 6demelerinin de gelir vergisine
tabi tutulmamasi gerektigi ileri siiriilmiis ancak ¢esitli yazisma ve tartigmalara ragmen konu idari siiregler
icinde ¢6ziime kavusturulamamistir. Bu 6rnekten de anlasilacagi iizere bilhassa kamu personeline yonelik
olarak degisik kanunlarda yer alan vergi muafiyet ve istisnalar1 uygulamada ¢esitli tereddiit ve ihtilaflara yol
acabilmekte ve asil ihtisas alan1 vergi olmayan kisi ve kurumlarm vergileme ile ilgili hususlarda ¢oziim tiretmek icin
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lenmesine konu olmustur. Ogretide vergi hukukunun kaynaklari arasinda
saytlmayan kanun hiikmiinde kararnamelerle dahi ticret gelirlerine yonelik vergi
muafiyet ve istisnalar1 getirilmistir. Neredeyse personel kanunlarinin ve teskilat
kanunlarinin tamaminda vergi muafiyet ve istisnasina iliskin diizenleme bulmak
miimkiindiir.>! Bir icret unsuruna iliskin dogrudan muafiyet ya da istisna getirmek
yerine bir bagka kanuna gonderme>? yapilmasi yoluyla var olan vergi muafiyet ve
istisnasindan yararlanilmasia imkan saglayan kanun diizenlemeleri de yapilmustir.
Bir kanun maddesi ile dort ayr1 kamu personel kanunu kapsamindaki personele
yonelik vergiye tabi olmayan yeni bir ticret unsuru diizenlendigi de gértilmiistiir.>
Bdylece, zaman igerisinde hukuki giiven ve belirlilik ilkesine uygunlugu tartismali
dagimik ve karmasik bir yap1 olugsmustur. Bu yapi; “genel kanun-6zel kanun”,
“Onceki kanun-sonraki kanun” iligkisi nedeniyle kural ¢atigsmasi durumunda uygu-
lanacak hiitkmiin tespitini giiclestirici bir nitelik tasimakta, uygulamada cesitli du-
raksama ve ihtilaflara yol agmaktadir.

Bu daginik ve karmasik yap1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde de, tiim iicret
unsurlar1 ve bunlara taninan tiim vergisel ayricaliklarin bir biitiin olarak ele
alinmasini ve degerlendirilmesini giiclestirmekte, meselenin ¢ozlimiinii ihtilaf
konusu ticret unsuru ve buna yonelik vergi muafiyet ve istisnasinin incelenmesi
ile sinirlamakta, olaya uygulanacak olan hiikkmiin disindaki diizenlemelerin goz
ardi edilmesine yol agmaktadir. Bu durum sadece yargilama asamasinda degil tiim
idari siireglerde hatta yasama calismalarinda da etkisini hissettirmektedir. Kamu
personeline iligkin yeni bir {icret unsurunun ihdasi ya da mevcut unsurlarda
degisiklik yapilmasi sirasinda da mesele biitiinciil bir sekilde ele alinamamakta,
diizenlemeye konu ticret unsuru disindaki diger tiim {icret unsurlari vergisel boyu-
tuyla birlikte degerlendirilememekte ve diger kamu personeline yapilan 6demeler
ile karsilastirma yapilamamaktadir. Bir personel kanununun yiizlerce maddesi
arasinda bir maddenin belli bir fikrasinda hatta bendinde yapilan degisikligin veya
eklemenin biitiin i¢indeki yeri ve neticeleri tam olarak ortaya konulamamaktadir.
Ucret gelirlerinin vergilendirilmesindeki bu daginik ve karmasik yap1 dolayistyla
¢ogu kamu personeli kendisine yapilan aylik 6demeyi olusturan unsurlart ve bun-
lara iliskin vergi muafiyet ve istisnalarini tam olarak bilmemektedir. Kendi maas
bordrosuna dayanarak, gelir vergisi ve damga vergisi matrahini ve bu matraha

31357 sayili Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanunu gibi igerisinde vergi muafiyet ve istisna diizenlemesi
bulunmayan personel kanunlar1 da mevcuttur.

32 6637 sayihh Kanun’un 23’tincii maddesiyle kaldirilmadan once, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 176’nc1 maddesinde, subay ve astsubaylara, 657 say1li Kanun uyarinca Devlet memurlarina 6de-
nen miktar, usul ve esaslarda dogum yardimi 6denegi verilecegi hitkkme baglanmistir. Bu madde ile vergi
istisnas1 getirilmemis olmakla birlikte 657 sayili Kanun'a yapilan yollama nedeniyle bu Kanun'un 207'nci mad-
desinde yer alan dogum yardimi ddeneginin "hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacag1" yoniindeki vergi
bagisiklig1 subay ve astsubaylara yapilacak dogum yardimi 6demelerine de tesmil edilmis idi.

334505 sayili Kanun'un 5'inci maddesi ile "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu", "926 sayili Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu", "2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu" ile "2914 sayili Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu’na gore aylik almakta olanlara belirlenen sartlarda "temsil tazminat1" 6denecegi ve temsil
tazminatinin, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi hitkmii getirilmistir. Bu hitkkiim s6z
konusu dort personel kanununa da islenmemistir. Bir baska ifade ile getirilen temsil tazminatinin dayanagi;
miistakil bir kanun olarak hukuk diinyasinda varligini siirdiiren 4505 sayili Kanun'un 5'inci maddesi hitkmii
olup 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 say1li
Hakimler ve Saveilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu bu konuda bir hiikiim igermemektedir.
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dahil olmayan, vergi dis1 birakilan unsurlar1 hesaplamak her ¢alisan i¢in miimkiin
goziikmemektedir.

Cok yonlii bir kavram olan ticret, ekonomik ve toplumsal yasamin hemen
hemen tiim yonlerini etkilemektedir. Calismaya istekli personel yaratmak, iyi per-
soneli elde tutmak, personeli glidiilemek gibi etkileri olan ticret ayn1 zamanda
onemli bir maliyet unsurudur. Bu sebeple, esit ise esit licret ilkesi, dengeli iicret
ilkesi, piyasa iicretleriyle karsilastirma ilkesi, ylikselmeyle iicret artisi saglanmasi
ilkesi, biitiinliik ilkesi, nesnellik ilkesi, esneklik ilkesi aciklik ilkesi, uzlasim ilkesi
ve maliyetlerin denetlenebilirligi ilkesi gibi ilkelere uygun bir iicret politika ve
uygulamasinin benimsenmesi ve gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.>* Buna
paralel olarak, ticretlere yonelik vergi muafiyet ve istisnalarinin; benimsenen iicret
politakalarina uyumlu, agik, sade, ve anlasilir olmasi ¢aligma hayatina olumlu
katki saglayacaktir.

Sonug¢

GVK'da ticretlerin vergilendirilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmis
ve ticret gelirlerine iligkin olarak ¢esitli muafiyet, istisna ve indirim hiikiimlerine
yer verilmistir. Ancak daha ¢ok bilinen bu muafiyet, istisna ve indirimlerin disinda
diger kanunlarda da iicret gelirlerine yonelik vergi bagisikliklar1 bulunmaktadir.
GVK disindaki diger kanunlarda yer alan iicrete yonelik muafiyet ve istisna
hiikiimlerinin biiylik ¢ogunlugu kamu personelini ilgilendiren diizenlemelerdir.

Ucretlere iliskin vergi ayricaliklarmin yer aldig1 baslica kanunlar; Devlet
Memurlart Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu, Tirk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu gibi kamu personel
kanunlaridir. Personel kanunlari disinda 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 18'inci maddesinde oldugu gibi cesitli teskilat
kanunlarinda da ticret unsurlarina yonelik vergi muafiyet ve istisnasi diizenlendigi
goriilmektedir.

Pek ¢ok ticret unsurunun vergi dis1 birakilmasi nedeniyle genel olarak
kamu calisanlari, 6zel sektor ¢alisanlarina gore daha az oranda vergi 6demekte-
dirler. Kamu calisanlarina yapilan ticret 6demelerine iligkin vergi muafiyet ve
istisnalarinin etkisiyle kamu personeli ile 6zel sektorde istihdam edilen kisilerin
licretleri lizerindeki vergi yiikii 6zel sektor aleyhine farklilasmistir. Bu farklilik
sadece kamu kesimi-6zel kesim arasinda ger¢geklesmemis, kamu personeli de
kendi i¢inde vergi ylikii bakimindan farkli kategorilere ayrilmistir. Kamu personeli
arasindaki vergi yiikii farkliliklari, tabi olduklari hizmet siniflari, gérev unvanlari,
personel kanunlari gibi unsurlara dayanmaktadir. Boylece, sadece elde edilen gelir
tiirtiniin ticret olmasina dayal1 bir vergilendirme yerine bu iicret gelirinin kimler
tarafindan elde edildigine bagl olarak degisen bir vergilendirme sistemi ortaya
cikmistir.

3 CAN/AKGUN/KAVUNCUBASI, 5.232-235.
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GVK disinda, iicret demelerine iliskin vergi muafiyet ve istisnalari ge-
tirilmesi, getirilen bu diizenlemelerin ¢ok sayida ve degisik kanunlarda yer almasi,
farkli ticret unsurlari i¢in gelir vergisi ve damga vergisi agisindan farkli vergi
ayricaliklart getirilmis olmasi, zamanla oldukca karmagik ve daginik bir yapinin
olusmasina sebebiyet vermistir.

Bu yapy, ticret gelirlerine iliskin vergi yiikii ve vergi harcamalar1 hesap
ve tahminlerini giliclestirmis ayrica {icretlerin vergilendirilmesine iliskin
doktrindeki ¢caligmalarin icerigini de etkilemistir. Muafiyet ve istisnalarin; sosyal,
ekonomik ve idari nedenlerle getirilebilecegi bilinmekle beraber iicrete iliskin
vergi bagisikliklarinin getirilis amaclarina kanun gerekgelerinde yeterince yer
verilmemistir. Bu durum uygulamada s6z konusu hiikiimlerin yorumlanmasinda
belirsizlik ve tereddiitlere yol agmaktadir. Amag saptamasina yonelik sayilan bu
zorluklar, muafiyet ve istisnalarin degisik kanunlarda daginik bir sekilde yer
almasi nedeniyle daha da artmaktadir. Bu itibarla, kanun yapma teknigine uyularak
iicret gelirleri ve bunlarin vergilendirilmesi hususlarinda kanun yapilirken; gerekge
konusunda hassasiyet gosterilerek bu diizenlemelerin getirilis amaglarini yeterince
igeren gerekgeler hazirlanmasi belirsizlik ve olasi ihtilaflarin dnlenmesi agisindan
yararli olacaktir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde kamu calisanlari ile 6zel sektor
calisanlar1 arasindaki vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasi1 6nemlidir. Buna
ek olarak kamu personelinin kendi i¢inde de vergi yiikiiniin dagilim1 agisindan
kabul edilemez farkliliklarin 6nlenmesi gerekir. Mevcut vergi yiikii dagilimi
yeniden gozden gegirilerek sosyal devlet tanimina uygun adil bir ticret sistemine
vergilendirme mekanizmasinin da yardimiyla ulasilmalidir. Bu dengenin
saglanmasi c¢alisma baris1 ve gelir dagilimi iizerinde olumlu etki saglayacak,
caligsanlarin devlete olan giivenini arttiracaktir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde kamu calisanlari ile 6zel sektor
calisanlar1 arasindaki vergi yiikiiniin adil dagilimi; basta mali gilicii gore
vergilendirme ve vergilemede adalet gibi birgok ilkeye uyumu da hayata gecirmis
olacaktir. Vergilerin kanuniligi ilkesine uygun olarak; kanun hiikkmiinde kararname
ile icretlere iliskin vergi muafiyet ve istisna diizenlemesi yapilmasindan
vazgecilerek, bu sekilde yiiriirliikteki mevcut kanun hitkmiinde kararnamelerdeki
licrete yonelik muafiyet ve istisna diizenlemelerinin de kanun diizenlemesine
doniistiiriillmesi gerekmektedir.

Ucretlerin vergilendirilmesindeki mevcut yapmnin sadelestirilmesi
yoniinde atilacak adimlar, gereksiz ihtilaf ve tereddiitlerin giderilmesi yoluyla
emek ve zaman kaybinin 6nlenmesine katki saglayacaktir. Gerek kiiresel rekabet
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acisindan gerek ¢alisma barisi agisindan iicret lizerindeki vergi yiikiiniin, miimkiin
oldugunca kamu-6zel kesim ayrimi yaratmayacak sekilde Anayasal vergileme
ilkelerine uygun olarak dagitilmasinin yararli olacagi diistintilmektedir.
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