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OZET

Suriye’de, 2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baslamasindan
bu yana, giinden giline artan sayida Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye) va-
tandasi Turkiye’ye gelmistir. Bugiin Suriye’den kacip gelen kisilerin say1-
sinin bir buguk milyonu astig1 bilinmektedir. Bu kisilerin Tiirkiye’'deki
statiileri mevzuatimizdaki eksiklikler nedeniyle belirsizdi. Bu gelismele-
rin sebep oldugu ihtiyac karsisinda 4.4.2013 tarihinde 6458 sayili Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 91.maddesinin 2.fikrasi uya-
rinca ve Bakanlar Kurulu'nun 13.10.2014 tarihli karariyla Gegici Koruma
Yonetmeligi yayinlanmis ve mevzuatimizdaki biiytik bosluk doldurul-
mustur. Bu diizenlemeler 15181nda iilkemiz bu kisileri“gecici koruma” sta-
tiistine almistir. Calismada, Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca alinacak
gecici koruma kararinin kapsami, bu kararin alinmasi ve sona ermesine
iliskin olan hususlar, Tiirk hukukunun Avrupa Birligi Miiktesebatina
uyumlastirilmasi hususu da dikkate alinarak, Avrupa Birligi Gecici Ko-
ruma Yonergesi ile 6nemli goriilen hususlar bakimindan karsilastirilarak
ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici koruma, kitlesel akin, uluslararasi ko-
ruma, Gegici Koruma Yonetmeligi, Avrupa Birligi Ge¢ici Koruma Yoner-
gesi.
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The Scope, Adoption and Termination of
Temporary Protection Decision on Temporary
Protection By-Law

ABSTRACT

The civil war, that broke out in Syria over three years ago, has led lots
of Syrian citizens come to Turkey to seek asylum. Since there was no leg-
islation on mass influx of displaced persons the legal status of these per-
sons was undetermined. In regard to those incidents to be able to grant
protection for those, on 22 October 2014 Temporary Protection By-Law
published in Official Gazette. The new decree clearly defines the rights
and obligations of foreign people in Turkey who were forced to leave
their own country and are temporarily unable to return. The objective of
this article is to analyze the regulations of this By-Law, in the light of Eu-
ropean Union Temporary Protection Directive, as to its scope, adoption
and termination of temporary protection.

Keywords: Temporary protection, mass influx, international protec-
tion, Temporary Protection By-Law, European Union Temporary Protec-
tion Directive.
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Giris
Kitlesel akin kavrami ile sinirlardan ani ve hizli olarak biiytik rakam-
larla gecis yapan davetsiz yabancilar ifade edilmektedir. Bu kisiler, kendi
hayatlarina ve 6zgiirliiklerine karsi ciddi tehlikelerden veya diger tehdit-
lerden kagmaktadirlart.Gegici koruma ise, lilkelerinden kacip gelerek
baska tilkelere siginan kisilere kendi iilkelerine donene kadar giivenlik ve
statii saglama yiiktimliiligii getiren 6nemli bir mekanizmadir2.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)'ne gore,
kitlesel akin, hem devletlerin biiyiik 6lgekte miilteci sayilariyla karsilas-
tiklar1 asamayi, hem de ¢ok sayida miilteci niifusuna uzun stire ev sahip-
ligi yaptig1 durumlar1 kapsamaktadir3.BMMYK’'ne gore, kitlesel akinin
varlig1 icin sadece sayilara bakilarak bir degerlendirme yapilmamali, kit-
lesel akinin var olup olamadig1 kabul eden iilkenin kaynaklarina gore be-
lirlenmelidir. Bir siginma akini ile karsi karsiya kalan devlet normal bi-
reysel statl belirleme usullerini kullanabiliyor ise, kitlesel akinin varli-
gindan bahsedilemeyecektir+.

Gegici koruma, bliyiik 6lgekte meydana gelen siginma olaylarinda acil
¢oziimler bulmak tzere gelistirilen bir koruma bi¢imidir. Gegici koruma-
nin amaci, ililkelerinden kagip gelen yabancilarin acilen giivenli bir or-
tama erisimlerini saglamak ve basta geri gonderilmeme ilkesi olmak
tizere temel insan haklarini koruma altina almaktirs.

Gegici koruma mekanizmasinin en etkili 6rnegi 1990l yillarin ba-
sinda, Eski Yugoslavya’daki ¢atismalardan kacan insanlari korumak igin

1 VIBEKE EGGLI, A.: Mass Refugee Influx and The Limits of Public International Law,
The Hague 2002, s. 23.

2 CASTILLO, M. A. / HATHAWAY, ]. C.: “Temporary Protection”, Reconceiving Interna-
tional Refugee Law, edited by James C. Hathaway, The Hague 1997, s. 7.

3 CiCEKLL B.: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara 2014, s. 311 (Miilteci); UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES: “Mechanisms of International Co-
operation To Share Responsibilities and Burdens In Mass Influx Situations”, Global
Consultations on International Protection, EC/GC/01/7, 19 February 2001,
<http://www.unhcr.org/3ae68f3cc.html>, 11.12.2014.

4 CICEKLI(Miilteci), s. 311; UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES:
“Protection Of Refugees In Mass Influx Situations: Overall Protection Framework”,
Global Consultations on International Protection, EC/GC/01/4, 19 February 2001, <
http://www.unhcr.org/3ae68f3c24.html>11.12.2014.

5 CICEKLI (Miilteci), s. 313.
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baz1 Avrupa Devletleri tarafindan yapilan uygulamalardiré. Ortaya cikan
ihtiyaclar1 karsilamak tizere, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 20 Tem-
muz 2001 tarihinde Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesi” kabul edil-
mistir.

Gegici Koruma Yonergesi, liye devletlerin gecici koruma agisindan
yaptiklar1 diizenlemelerin, 1951 tarihli Miilteciler S6zlesmesinden ve Av-
rupa Topluluguna Kuran Antlasmadan kaynaklanan uluslararasi yiikiim-
lilliikleriyle uyumlu olmasi gerektigini bildirmektedir. Yonergenin giris
boliimiintin 10. maddesi uyarinca gegici koruma, Cenevre S6zlesmesine
gore miilteci statiisiiniin taninmasina engel olmamalidir. Yénerge, Uye
Devletler agisindan sadece miilteci statlisliniin belirlenmesi usullerini de-
gil, ayrica milteciler icin S6zlesme yiikiimliiltiklerini de bildirmektedir®.

Ingiltere, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’na ve Avrupa Birligi Antlas-
masi’'na ekli Ingiltere’nin ve Irlanda’nin konumu hakkindaki Protokol’iin
3. maddesi uyarinca 27 Eyliil 2000 tarihinde géonderdigi bir mektupla bu
Yonerge hiikiimlerine katilacagini bildirmistir. irlanda ve Danimarka ise,
bu Y6nergenin kabul edilmesinde yer almamislardir. Bundan dolay1 da
Yonerge hiikiimleri bu iki tilkeyi baglamayacaktir. irlanda ve Danimarka,
Ortak Siginma Sistemi’'nin disinda kalmay tercih etmislerdir®. Gegici Ko-
ruma YOnergesi, su ana kadar hi¢ devreye sokulmamistir.

6 GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU: “Avrupa Birliginde Gecici Koruma”,
<http://www.goc.gov.tr/ icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409_558_1096>,
05.12.2014.

7 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving tem-
porary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and
bearing the consequences there of , Official Journal of the European Communities
7.8.2001, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2001:212:
0012:0023: EN:PDF>, 11.11.2014.

8  EDWARDS, A.: “Temporary Protection, Derogation and The1951 Refugee Conven-
tion”, Melbourne Journal of International Law, 2012, v. 13, s. 8,
<http://www.law.unimelb.edu.au/files/dmfile/01Edwards1.pdf>, 12.12.2014.

9 OZCAN, M.: Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Ci-
kisi, Ankara 2005, s. 161.
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Tirkiye, uluslararasi miilteci hukukunun iki temel metni olan 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'nde!? ka-
bul ettigi “Avrupa’dan gelen miilteciler” sinirlamasini 1967 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii!! ile taninan bir hak
olarak kabul ettigi icin Avrupa’dan gelenlere miilteci olma hakki tanirken
“Avrupa” disindan gelenlere bu hakki tanimamaktadirt2. Bu Kkisilere
ticlincii tilkelere gidebilecekleri siire boyunca Tiirkiye'de kalmalari icin
siginma hakki vermektedir. Tiirkiye sinirlarina yapilacak toplu niifus ha-
reketleri sirasinda izlenecek politikalar ulusal mevzuatimizdaki
14.9.1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Kararti ile yiiriirlige
konulan Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Si-
ginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Ha-
reketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte!3yer
alsa da Tiirk mevzuati giincel gelismelere yanit vermekten uzak bulun-
maktaydi!4.Ayrica Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslari i¢in uygulan-
makta olan gecici koruma politikas1 mevzuatta yer bulmamaktaydis. Bu
strecte 30.03.2012 tarihinde 62 sayili “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Ama-
ciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cum-
huriyetinde [kamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
lliskin Yénerge” Icisleri Bakanligi tarafindan yiiriirliige konulmustur.
Daha sonra ise, ortaya ¢ikan bu ihtiyaglari gidermek amaciyla 4.4.2013

10 Resmi Gazete 5.09.1961-10898, <http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf&main=http://www.resmi-ga-
zete.gov.tr/arsiv/10898.pdf>, 24.10.2014.

11 <http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf>,
24.10.2014.

12 OZKAN, L.: Géc, Iltica ve S1iginma Hukuku, Ankara 2013, s. 31 (Gog).

13 Resmi Gazete 30.11.1994-22127, <http://www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&main=  http://www.res-
migazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf>, 24.10. 2014. Degisiklik metni i¢in bkz: Resmi Ga-
zete 27.01.2006- 26062, <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/
20060127-2.htm>, 24.10. 2014.

14 DIZMAN, A. O.: “Gegici Koruma Politikas ve Tiirkiye’ye Siginan Suriyeliler”, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Agustos 2012, s. 2, <www.tepav.org.tr >,
23.10.2014.

15 DIZMAN,s. 2.
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tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK)?6 kabul edilmistir.

Gegici Koruma, 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslara-
ras1 Koruma Kanununun dérdiincii béliimiinde diizenlenmektedir. Kanu-
nun 91.maddesinde gecici korumanin, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigl iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara
saglanabilecegi diizenlenmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda ise, bu ki-
silerin Turkiye’ye kabulii, Tlrkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiir-
kiye’den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alina-
cak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is
birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuru-
luslarin goérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikle dilizenlenecegi belirtilmistir. Bakanlar Kuruluy,
13.10.2014 tarihli karariyla Gegici Koruma Yonetmeliginil? yayinlanmis-
tir. Yonetmelik, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun da yer
alan gecici korumay1 ayrintili bir bicimde diizenlemektedir. Gegici Ko-
ruma Yénetmeligi ile 14.9.1994 tarihli ve 94/6169 sayih Tiirkiye'ye Iltica
Eden veya Bagska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlari-
miza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ytiriirliikten kalkmistir.

I.Gecici Korumanin Amaci ve Kapsami

Gecici Koruma Yonetmeligi, mevzuatimizdaki biiyiik bir boslugu dol-
durarak, kitlesel akin ile iilkemize gelip, uluslararasi koruma talebi birey-
sel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslarini kapsaml olarak diizenlemektedir. Yonet-
meligin 1. maddesine gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig il-
keye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinir-
larimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan, 4.4.2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91.maddesi

16 Resmi Gazete 11.04.2013-28615, <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013
/04/20130411-2.htm >, 24.10. 2014.

17 Resmi Gazete 22.10.2014- 29153, <http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022.htm&main=
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022.htm>, 26.12. 2014.
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cercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendir-
meye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslari ile bu Kkisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yt-
kiimliliikleri, Tlrkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hare-
ketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar ara-
sindaki isbirligiyle ilgili hususlar1 Gegici Koruma Yonetmeligi diizenle-
mektir.

Kitlesel akin ve gecici koruma kavramlari, Yonetmeligin 3. madde-
sinde tanimlanmistir. Kitlesel akin, ayni iilkeden veya cografi bolgeden
kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve s6z konusu sa-
yilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme is-
lemlerinin usulen uygulanabilir olmadig1 durumlari ifade etmektedir (m.
3(j)). Gegici koruma ise, lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig tilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak deger-
lendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma olarak tanimlan-
mistir (m. 3(f)). Yonetmelikte yer alan gecici koruma tanimi, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91. maddesinde yer alan tanimla ay-
nidir, ancak Yonetmelikte yer alan gecici koruma tanimina “uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilar”
ifadesi de eklenmistir.

Avrupa Birligi'nin Gecici Koruma Y6nergesinin 1. maddesinde Yoner-
genin amaci diizenlenmistir. Bu yonergenin amaci mense tilkelerine geri
donmeleri imkansiz olan li¢lincii iilkelerden gelen yerinden edilmis kisi-
lerin kitlesel akini halinde gecici koruma ile ilgili minimum standartlari
tesis etmek ve Uye devletlerin bu kisilerin kabul edilmeleri ve bakimlari-
nin istlenilmesinden dogan sonuglarini birlikte tistlenecekleri bir isbir-
ligi dengesini tesvik etmektir.

Yonergede ongoriilen gecici koruma sisteminin Avrupa siginma dii-
zenlemelerini tamamlayan ve olaganiistii kosullarda kullanilabilecek tek
bir diizenleyici mekanizma saglamay1 hedefledigi sdylenebilir. Yonergede
kitlesel akin ve olaylarinda uygulanacak asgari standartlar dizenlendi-
ginden, Uye Devletlerin uluslararasi koruma talep eden Kisilerin lehine
olacak muameleleri yapabilmelerine engel bulunmamaktadiri8.

18 CICEKLI(Miilteci), s. 317.
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Yonergede, gecici korumanin uygulanmasi gereken haller, yerinden
edilmis kisilerin!® yakin zamanda kitlesel bir akin olusturacagi halleri de
icine alacak sekilde genisletilmistir. Uye devletler, gecici koruma tedbi-
rini, sadece bir kitlesel akinin ortaya ¢cikmasi olasiligina dayanarak kitle-
sel akin olusmadan 6nce uygulamaya karar verebilirler. Bu durum acil
durumlara bir tepki tedbiri olarak tasarlanmis olan Yénergenin ruhuna
aykiri olacag i¢in elestirilmistir20. Zira gecici koruma mekanizmasi kitle-
sel siginma akinlari nedeniyle ortaya ¢ikan sorunun acil olarak giderilme-
sine yonelik bir ¢6ziim mekanizmasidir. Ancak ortada heniiz bir kriz yok
iken, acil durum mekanizmasinin devreye sokulmasi, siginmacilarin bas-
vurularinin dogru araglar ile incelenmesinin engellenmesi tehlikesini
biinyesinde barindirmaktadir2l. BMMYK, gecici korumanin tahmini kitle-
sel akin olasiligina gore degil, gercek olaylarla sinirl bir acil durum mi-
dahalesi olarak kalmasi gerektigini vurgulamaktadir22.

Gecici koruma, yerinden edilmis kisiler ve kitlesel akin kavramlari,
Gecici Koruma Yonergesinin 2. maddesinde tanimlanmislardir. Gegici ko-
ruma, menge iilkelerine geri donmeleri imkansiz olan, ticlinci tilkelerden
gelen yerinden edilmis kisilerin bir kitlesel siginma ya da olmasi muhte-
mel bir kitlesel siginma hallerinde, 6zellikle siginma sisteminin bu sis-
teme halel gelmeden etkili bir bigimde ytriitilememe riski de s6z konu-
suysa, bu koruma ile ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kisilerin
menfaatlerine ivedi ve gecici bir koruma saglayan istisnai nitelikli bir sii-
reci ifade etmektedir (m.2(a)). Yerinden edilmis kisiler, mense iilke ya da
bolgelerini terk etmek ya da 6zellikle bir uluslararasi kurulusun sorum-
lulugu altinda tahliye edilmek zorunda kalmis ve iilkede hiikiim siiren
mevcut durum yliziinden giivenli ve kalic1 sartlara donmeleri imkansiz
olan, Cenevre Sozlesmesi'nin 1A maddesi ya da uluslararasi koruma sag-
layan diger uluslararasi ve ulusal diizenlemelerin kapsamina giren, 6zel-

19 Yerinden edilmis kisiler, lilke icinde yerinden edilmis kisilerdir. Bulunduklari tilke si-
nirlar igerisinde cesitli ekonomik, sosyal ve cevresel nedenlerle yer degistirmek zo-
runda kalmislardir. Yerinden edilme, insanlarin yasadiklari yerden kendi hiikiimet-
leri veya vatandaslari tarafindan zorla ve planl bir sekilde koparilip, géce zorlanma-
laridir. Kendi topraklarini iradeleri disinda terk etmeye zorlanan ve komsu devlet iil-
kelerine go¢ edemeyen bu Kkisiler, tilkeleri icerisinde farkl bolgelere go¢ etmektedir:
OZKAN (Gog), s. 125.

20 OZKAN (Gég), s. 231.

21 0ZCAN, s. 168.

22 OZKAN(Gég), s. 231.
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likle; (i) o bolgede yasanan siddet ya da silahli catismadan kacan; (ii) dii-
zenli ya da genel bir insan haklari ihlali riski altinda bulunan tigtincii tilke
vatandaslar1 ya da vatansiz Kisileri ifade etmektedir (m.2(c)). Kitlesel
akin ise, belirli bir iilke yahut cografi bolgeden gelen, Avrupa Topluluguna
gelislerinin hazirliksiz yahut 6rnegin bir insancil yerlestirme?23 programi
yoluyla oldugu gibi yardim almak suretiyle olup olmadigina bakilmaksi-
zin, ¢ok sayida yerinden edilmis kisinin Topluluga gelmesi olarak tanim-
lanmistir (m.2(d)).

Avrupa Birligi Yonergesi, sadece Avrupa’dan gelen Kkisiler i¢in degil,
ayrica yerinden edilmis kisilerin Avrupa’ya giris yapmasina da izin ver-
mektedir. Madde 2(d) uyarinca, Yonerge, cok sayida insanin belirli bir iil-
keden veya boélgeden kendiliginden hareket ederek ya da yardimla tah-
liye edilerek Avrupa’ya girmesinde uygulanabilir. Madde 8(3)’e gore, dev-
letler uygun kisilerin kendi iilkelerine girmesini 6rnegin, vize vererek ko-
laylastirmasi gerekir2+.

II. Gecici Korumadan Yararlanacak Yabancilar
A. Genel ilkeler

Gecici korumadan yararlanabilecek yabancilarin Tiirkiye’ye giris ya-
parken kolluk kuvvetleri, valilikler, kaymakamliklar veya diger kamu ku-
rum ve kuruluslari tarafindan tespit edilmeleri veya makul bir siire icinde
kendiliginden yetkili birimlere kayit yaptirmak tizere basvurmalar: ha-
linde, Tiirkiye’ye yasa disi girisleri veya Tirkiye'de yasa disi bulunusla-
rindan dolay idari para cezasi uygulanmayacaktir. Yonetmeligin 5.mad-
desinde makul bir siireden ne anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir. Ka-
nimizca makul siireden kasit yabancinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde kendisi ve ailesi icin asgari yasam standartlarini sagladigi an-
dan hemen sonrasidir. Bu kapsam disinda kalan yabancilar icin gegerli bir
nedenin bulunmamasi halinde idari para cezas1 muafiyetinden yararlan-
mayacaktir. Fikra yapmis oldugu diizenlemeyle idareye bir takdir hakki
tanimamistir; fakat Yonetmelikte boyle bir diizenleme yer almasaydi ya-

23 [nsanall yerlestirme ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. 0ZKAN(Gd¢), s.374.

24 ORCHARD, C. / CHATTY, D.: “High Time For Europe To Offer Temporary Protection
To Refugees From Syria?”, 2 October 2014, <https://www.opendemocracy.net/can-
europe-make-it/cynthia-orchard-dawn-chatty/high-time-for-europe-to-offer-tem-
porary-protection-to, 18.01.2015.
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bancinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde Tiirk kanunlarinin gés-
termedigi bir sekilde girmesi ve bulunmasi nedeniyle kendisine idari2s ve
cezai26 yaptirim uygulanacaktir.

Gegici korumadan yararlanabilecek yabancilar, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dola-
yisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gon-
derilmeyecektir. Bu husus Yonetmeligin 6.maddesinde “Geri Gonderme
Yasag1” baslig1 altinda diizenlenmistir. Geri gonderme yasagi (non-refou-
lement) ilkesi devletlerin, miilteci veya siginmaciyi irki, dini, vatandashgy,
belirli bir sosyal gruba aidiyeti ve siyasi diisiincelerinden dolay1 hayat ve
hiirriyetinin tehlikeye diisecegi iilkeye gondermeme ytikiimliiliigii olarak
ifade edilen bir kavramdir?’. Geri gonderme yasagl Cenevre Konvansi-
yonu’'nun 33.maddesinin 1.fikrasinda da diizenlenmistir. Madde uyarinca

25 YUKK “Simir disi etme karari alinacaklar” baslikli 54.maddesinin 1.fikrasinin h ben-
dinde “Tiirkiye’ye yasal giris ve Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal eden” kisi-
leri de saymaktadir. Dolayisiyla sayet s6z konusu kisi YUKK m.55 uyarinca hakkinda
sinir dis1 etme karar1 alinamayacak bir yabanci degilse YUKK m.5 vd. hiikiimlerine
aykiri olarak Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan girmesi nedeniyle hakkinda sinir dis1
etme karar1 alinacaktir. Sinir dis1 etme isleminin uygulandig: halleri ii¢ temel gruba
ayiran Dardagan Kibar, s6z konusu siir disi etme islemini “Ulkeye giris, tilkeden ¢1-
kis, lilke icinde ikamet ve ¢alisma izinleriyle ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 davra-
niglarin ve bunlarla irtibatl usulstizliiklerin yaptirimi olarak sinir dis1 etme” katego-
risinde degerlendirmektedir: DARDAGAN KIBAR, E.: Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin
Sinir Dis1 Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma Denemesi, Ankara Avrupa
Calismalar Dergisi, Cilt 11, No:2 (2012), s.55; YUKK m.54’{in lafzindan anlasildig1 ka-
dariyla s6z konusu kararin alinmasinda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Tiirkiye'ye yasal giris ve yasal ¢ikis kurallarini ihlal eden yabancilar hakkinda YUKK
m.56 uyarinca Tirkiye’yi terk etmeleri i¢cin herhangi bir siire taninmayacak, bu kisiler
YUKK m.57’deki prosediire degil, acil prosediire tabi olacaklardir. Béyle bir diizen-
leme sinir dis1 etme prosediiriinde olagan yol olarak diizenlenmis olan Tiirkiye'yi
terke davet prosediiriinii islevsiz hale getirecektir: DARDAGAN KiBAR, s. 67.

26 Burada bahsedilen TCK anlaminda ceza degil, idari para cezasidir. Nitekim YUKK
m.102 (1) (a)’ya gore, Kanunun 5.maddesine aykiri sekilde, Tlrkiye'ye yasa dis1 giren
veya Tiirkiye'yi yasa dis1 yollarla terk eden ya da buna tesebbiis eden yabancilar hak-
kinda 2000 TL idari para cezas1 uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

27 LAUTERPACHT, E./ BETHLEHEM, D.: Part 2: The scope and the content of the princi-
ple of non-refoulement: Refugee Protection in International Law, Feller E./Tiirk,
V./Nicholson F.(eds.), UNHCR 2003, s.89’dan aktaran; EKSi, N.: Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu, istanbul 2014, s.131.
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hicbir akit devlet milteciyi, dini, vatandashigi, belirli bir sosyal gruba ai-
diyeti ve siyasi diistincelerinden dolay1 hayat ve hiirriyetinin tehlikeye
diisecegi iilkelerin sinirlarina her ne sekilde olursa olsun geri gonderme-
yecek veya iade etmeyecektirzs. S6zlesme ayni maddenin ikinci fikrasinda
geri gonderme yasaginin istisnalarina yer vermis ve miiltecinin ulusal gii-
venligi2? yahut kamu giivenligini3? tehlikeye diistirmesi konusunda ciddi
emareler bulunmasi halinde bu miiltecinin geri gonderme yasagina tabi
oldugunu ifade ederek s6z konusu yasagi mutlak olarak kabul etmemis-
tir31.Geri gonderme yasaginin uygulanmayacagi haller istisnai olarak ni-
telendirildiginden s6z konusu haller dar yorumlanmalidir3z. Kitlesel akin
durumlarinda geri gdnderme yasaginin devreye girip girmeyecegi sorunu
doktrinde tartisilmistir. Bu sorun bakimindan 6ncelikle kitlesel akin hal-
lerinde s6z konusu talebin reddedilmesinin kitlesel akinin devletlere ge-
tirdigi yiik nedeniyle hakl gortlebilecegi savunulmustur33. Bu goriise ka-
tilmak miimkiin degildir. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda asil olan
devletin sorumsuzluk hallerinin belirlenmesi degil, siginma talebinde bu-
lunanlarin haklarinin en genis kapsamda korunabilmesidir3+. Bu sorunla
ilgili olarak ortaya ¢ikan bir diger mesele de geri gonderme yasagina ria-

28 Geri gobnderme yasaginin bazi istisnalari ile bir 6rf adet kurali olup olmadiginin yahut
jus cogens kurali sayilip sayllamayacagina iliskin olarak bkz. UZUN, E.: “Geri Gonder-
meme Ilkesinin (Non-Refoulement) Uluslararasi Hukuktaki Konumu Uzerine Bir De-
gerlendirme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 8, Say1 30 (2012), s.17 vd.

29 “_Bulundugu tlkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmas1 konusunda ciddi sebepleri
mevcut olan...”
30 “.veya Ozellikle dnemli bir su¢tan dolay1 kesinlesmis bir mahkeme karari ile

mahk{im oldugu i¢in bulundugu iilke agisindan tehlike teskil eden miilteci...”

31 Geri gonderme yasagimmn yer aldig1 diger uluslararas: diizenlemeler icin bkz. EKSI,
132-134; AIHS bakimindan yapilan bir degerlendirme icin bkz. TANERI, G.: Uluslara-
ras1 Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Génderilmeme (Non-Refoulement) il-
kesi, Konya 2012, s. 244 vd. (Doktora Tezi).

32 [stisnalarin dar yorumlanmasi hususunu hukukun genel ilkesi olarak kabul edilmeli
ve yalniz genel bir yorum kurali olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle dar yorum-
lama her somut olay bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmali ve dar yo-
rumlamanin hangi gerekgelerle kabul edildigi ya da edilmedigi gerekgeleri ile birlikte
ortaya konulmalidir: YONGALIK, A.: “Istisnalar Dar Yorumlanir Kurali ve Degerlen-
dirmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60 (1), 2011, s. 14.

33 TOKUZLU, L.B.: “Non-refoulement Principle in a Changing European Legal Environ-
ment with Particular Emphasis on Turkey, A Candidate Country at the External Bor-
ders of the EU”, (Yaymlanmamis doktora tezi, Marmara Universitesi Avrupa Toplu-
lugu Enstitiisii, 2006), s. 72-76’dan aktaran; UZUN, s.36.

3¢ UZUN, s.30.
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yet eden devletlerin sinirlarindan gegen yabancilara asgari diizeyde ya-
sam kosulu saglamasi disinda herhangi bir yiikiimliiliik altinda bulunma-
diklar1 disiincesidir. Bu durum ilkesel olarak olumsuz yorumlanmamali,
devlet miimkiin oldugunca kitlesel akin ile sinirlara gelen bu kisilere ulus-
lararasi insan haklar1 hukuku cercevesinde gerekli yardimlari saglamali-
dir.

Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen goriise gore; kitlesel akin geri
gondermeme yasaginin istisnasini olusturmamaktadir3s. Bu goriisii savu-
nan yazarlardan bazilar1 kitlesel akin halinde geri gonderme yasaginin
uygulanmasinin pratikte devletlere getirdigi yiikten dolay: fiili olarak uy-
gulanmasinin zor oldugunu savunmaktadirlar3s. Kitlesel akin hallerinde
dogabilecek sorunlarin 6niine gegmek i¢in iki ¢6ziim énerilmistir. Bunlar-
dan ilki kitlesel akin halinde devletin katlanacag yiikii hafifletmek icin
uluslararasi toplumun kiilfet paylasimi yapmasi, ikincisi ise devletin kit-
lesel akin hallerinde siginma taleplerini ilk asamada olumlu karsilayarak
sonradan miiltecilik statiisii tanima ya da gereklerinden yararlandir-
mayla bagl olmayan ve gecici koruma olarak adlandirilan ¢éziimduir3?.

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii,
yabancinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nden gonderilmesi gerektigi hallerde,
s6z konusu yabanci iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacag1 veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirri-
yetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere génderilmeyecek, bu yabancilar
hakkinda gerekli gordigi idari tedbirleri alacaktir. Burada madde her ne
kadar idareye takdir yetkisi veren bir diizenleme yapmis gibi gértinse de;
s6z konusu insan haklari oldugu i¢in idare fiilen gerekli tedbirleri almakla
yuktmliidiir. Dolayisiyla idarenin bu noktada takdir hakkinin bulunma-
digin1 diistinmekteyiz. Yine burada bahsedilen ilkeler bu durumdaki ya-
bancilarin gecici koruma kapsamina alinma taleplerini engelleyici sekilde
yorumlanamaz ve uygulanamaz. Bu kural gecici koruma kapsamina ali-
nacak yabancilar hakkindaki 7.madde bakimindan da gecerli olacaktir.

B.Yonetmelikte Yer Alan ilkeler

Gegici koruma saglanabilecek yabancilar Gecici Koruma Yonetme-
ligi’'nin 7. maddesinde sayilmistir. Gecici korumadan yararlanmak isteyen

35 Ayrintili bilgi icin bkz. UZUN, s. 35, dn.11.
36 UZUN,s. 35.
37 UZUN,s. 35.
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kisilerin li¢ sart1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sartlardan ilki, bu
kisilerin iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig tilkeye geri doneme-
yen kisilerden olmasi gereklidir. ikinci olarak, bu kisilerin, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin ddneminde birey-
sel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegcen yabancilardan ol-
mas1 gerekmektedir. Son olarak, bu kisilerin haklarinda bireysel olarak
uluslararasi koruma statiisti belirleme islemi yapilamamaldir.

28.4.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuri-
yeti'nden Kkitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlari-
miz1 gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarn ile vatansizlar ve mil-
teciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici
koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandig siire icinde, birey-
sel uluslararasi koruma basvurular isleme konulmayacaktir (Gegici
madde 1).

Gecici koruma rejimi, kimlik belgeleri olmayanlar da dahil, tiim Suri-
yeli siginmacilar kapsamakla birlikte, Suriye’den gelen Filistinlileri ve
Suriye’den gelen vatansizlar: da kapsamaktadir3s.

Gecici koruma, Bakanlar Kurulu tarafindan aksi belirtilmedikge, ge-
¢ici koruma ilaninin gecerliliginden 6nce, gecici koruma ilanina esas tes-
kil eden olaylarin oldugu tilkeden veya bolgeden tilkemize gelmis olanlar
kapsamamaktadir (m.7(2)). Ayrica gecici koruma statiisiine sahip kisiler,
uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis
sayllmayacaktir (m.7(3))3°.

38 BIRLESMIS MILLETLER MULTECILER YUKSEK KOMISERLIGI: “Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler”, <http://www.unhcr. org.tr/uploads/root/faq_-_turkish.pdf>, 7.11.2014.
39 Yonetmelik m.7/3, m.16. Ayni husus AB Gegici Koruma Y6nergenin 17-19.madde-
sinde de diizenlenmistir. Yonergenin 17.maddesinin 1.fikrasinda gegici korumadan
yararlanan kimsenin siire sinirlamasi olmadan siginma basvurusunda bulunabilme-
sinin Uye devletlerce saglanmasi gerektigi belirtildikten sonra 2.fikrada gecici ko-
ruma devam ederken devam ettirilmeyen siginma basvurusunun incelenmesinin ko-
ruma siiresi bittikten sonra tamamlanacagini hiikme baglamistir. Yonergenin
18.maddesi siginma basvurusunun hangi devlet tarafindan incelenecegini belirtmis-
tir. 19.madde Uye devletlerin gecici koruma ile birlikte es zamanl olarak siinmaci
statiisiinii de saglamamalarim éngéren bir diizenleme getirmistir. 2.fikrada sayet Uye
devlet tarafindan siginma basvurusu neticesinde siginma statiiniin saglanmamasina
karar verilirse Yonergenin 28.maddesine halel gelmemek sarti ile s6z konusu kimse-
nin gecici korumadan yararlanmasina ya da yararlanmasinin devam ettirilmesine ka-
rar verecektir. Yonerge ayrica biinyesinde yer alan kurallarin Uye devletlerin Avrupa
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Yonetmelikte gecici korumadan kimlerin yararlanamayacagi madde
8’de sayillmistir. Bu kisiler, daha 6nce gecici korumadan yararlanmis ol-
salar dahi asagidaki durumlarin varligi s6z konusu olursa, gecici koruma
iptal edilir.

Gegici korumadan yararlanamayacak kisiler sunlardir:

a. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 1
inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suclu olduguna dair
ciddi kanaat bulunanlar. Daha ag¢ik bir ifadeyle, barisa karsi suc, savas
sucu veya insanliga karsi sug gibi suclar icin hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir sug isledigine, miilteci sifatiyla kabul edildigi
tilkeye siginmadan 6nce, s181indig1 tilkenin disinda agir bir siyasi olmayan
sug isledigine, Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykin fiillerden
suc¢lu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda
gecici koruma uygulanmayacaktir.

b. Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yapti-
g1n1 disiindiirecek nedenleri bulunanlar.

c.Sekizinci maddenin birinci fikrasinin(a) ve (b) bentlerinde belirti-
len sug ya da fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin islenmesini
tahrik edenler.

¢. Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
kalic1 olarak sonlandirmayanlar.

d. Teror eylemlerinde bulundugu veya planladig1 ya da bu eylemlere
istirak ettigi tespit edilenler.

e. Ciddi bir suctan mahk{im olarak topluma karsi tehdit olusturabile-
cegi degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giiven-
ligi acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler.

Toplulugunu Kuran Antlagsma ve 1951 Cenevre Sozlesmesi gibi diizenlemelerin de
dahil oldugu uluslararasi yiikiimliliikleri ile uyumlu kurallara yer verecegini belirt-
tikten sonra “Giris” béliimiinde gegici korumanin Cenevre Sozlesmesi kapsaminda
miilteci statilisiiniin taninmasina halel getirmeyecegi ifade etmistir (Giris m.10). Tim
bu uyarilara ragmen Yonerge yalniz miilteci statiisiiniin belirlenmesi hususunun de-
gil Cenevre S6zlesmesi ile taraflara getirilen, miilteci statiisiiniin sona ermesine ilis-
kin yiikiimliliikler de dahil olmak iizere, yiikiimliiliikklerin de askiya alinacagi hatta
bazi durumlarda hi¢ uygulanmayacag sistematigi tizerine kurulmus bir diizenleme
olmustur: EDWARDS, s. 8.
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f. Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi1 verilmesini gerektiren
suc¢ veya suglar1 daha dnce isleyen ve bu sugun cezasini cekmemek icin
mense veya ikamet iilkesini terk edenler.

g. Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair
karar verilmis kisiler.

8.26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii
Kisim Yedinci B6ltimiinde yer alan suglardan birini isleyenler. Bu suglar,
devlet sirlarina karsi suglar ve casusluktur.

Gecici koruma kapsamina alinmayacak yabancilar hakkindaki karar-
lar bireysel olarak Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan alinir ve ilgili
yabanciya bildirilir (m. 8(2)). Bu Kkisilerin tilkelerine doniisleri saglanin-
caya kadar, insani nedenlerle mevcut gecici barinma merkezlerinin 6zel
bir boliimiinde veya ayr1 gecici barinma merkezinde ya da valiliklerce be-
lirlenen yerlerde, Kanunda belirtilen idari g6zetim karar1 alinmaksizin da
barindirilabilir. Bu yabancilarin aile iiyeleri, yani yabancinin esi, ergin ol-
mayan ¢ocugu ve bagimli ergin ¢ocugu, talep etmeleri halinde, aile iiyele-
rinin gecici koruma durumlarina bakilmaksizin ayni yerde de barindiri-
labilir (m. 8(3)).Gecici koruma kapsamina alinmayan kisilerin tilkelerine
geri donitisleri saglanincaya kadar haklarinda yapilacak tiim is ve islem-
lere iliskin usul ve esaslar Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belir-
lenecektir (m. 8(4)).Gecici barinma merkezi yonetimi, acil ihtiya¢ durum-
larinda ya da kamu kurum ve kuruluslarinin talebi lizerine gecici koruma
kapsamina alinmayan yabancilarin gecici barinma merkezinden kisa sti-
reli olarak ayrilmasina izin verebilecektir. Gegici barinma merkezi yone-
timi tarafindan gerekli goriilen durumlarda, ge¢ici barinma merkezinden
kisa siireli olarak ayrilacak bu kisilere kolluk gérevlilerinin eslik etmesi
talep edilebilir (m. 8(5)).

C. AB Yonergesi

Avrupa Birligi Gecici Koruma Yonergesinde kimlerin gecici koruma-
dan yararlanabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Yonergenin
5.maddesinin 3.fikrasina gore, Konsey gecici koruma karari alirken gecici
korumanin uygulanacagi belirli insan gruplarinin tanimini igerecek se-
kilde bir karar alacaktir.

Yonergenin 28. maddesinde, Uye Devletlerin, gecici korumadan ya-
rarlandirmayacaklari kisiler sayilmistir. Uye Devletlerin kisileri gegici ko-
ruma disinda birakmasi; o kisinin barisa karsi sug veya savas sucu ya da
insanliga karsi suc islemesi halinde ya da iiye iilke disinda 6nceden siyasi
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olmayan ciddi bir suc islemesi, kisinin Birlesmis Milletlerce kabul edilen
amac ve prensiplere aykiri davranmasi, kabul eden iilkenin giivenligi i¢in
tehdit teskil etmesi veya kesinlesmis bir kararla ciddi bir suctan hiikiim
giymesi veya o toplum i¢in tehlike teskil etmesi halinde miimkiind{ir4°.

III. Ge¢ici Koruma Kararinin Alinmasi
A. Yonetmelige Gore

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 9.maddesinin 1.fikrasina goére gegcici
koruma karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan Igigleri Bakanhigi'nin teklifi
lizerine alinir. Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu’'nda diizenlen-
mis olan uygulanacak gecici korumanin yontemine yonelik usul ve esas-
lar Gog Politikalar: Kurulu tarafindan belirlenir. Kurul tarafindan belirle-
nen s6z konusu politikalar is boliimiine gore devletin ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina bildirilerek uygulanir (m.9(2)).

Bakanlar Kurulu gecici koruma kararlarinda yedi hususa yer vere-
cektir. Bu hususlardan ilki gecici koruma kapsamina alinacaklar belirle-
mektir (m.10(1)(a)). Burada dikkat edilmesi gereken nokta gecici ko-
ruma kapsamina alinmayacak yabancilar hakkindaki kararlarin Yonet-
meligin 8.maddesinin 2.fikrasina gére Gog idaresi Genel Miidiirliigii tara-
findan alinacagidir. Buna gore gecici koruma karari alacaklari belirleme
yetkisi Bakanlar Kurulu'na ait iken, gecici koruma kapsamina alinmaya-
cak yabancilarn tespit edecek ve bu kisiler hakkindaki bireysel kararlari
alacak idari mercii olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yetkili kilin-
mistir. Bu konuda bir yetki paylasimi yapildig1 goriilmektedir. Bakanlar
Kurulu gecici koruma kararinin kapsamini belirlemekte yetkili iken, bu
kisilerin durumlarn arastirilarak kimlerin gecici korumanin kapsamina
bireysel olarak girmeyecegini belirleyecek olan makam ise Gog Idaresi
Genel Muditrlagi’dr.

Bakanlar Kurulu'nun gegici koruma kararinda yer verecegi ikinci hu-
sus gecici korumanin baslangig tarihi ve gerekli gordiigii hallerde koru-
manin ne kadar siirecegidir. (Yon.m.10(1)(b)) Bu husus ile baglantili olan
t¢lincii husus da gecici korumanin ihtiya¢ durumunda siiresinin uzatil-
masl ya da gecici koruma gereksiniminin ortadan kalkmasiyla sona erme-
sidir (m.10(1)(c)). Diizenlemede hangi kosullarin siirenin uzatilmasini
veya sona ermesini gerektirecegi yer almadigi icin Bakanlar Kurulu'na bu
konuda genis bir takdir yetkisi verilmistir. Gecici koruma karar1 Bakanlar

4 OZKAN (Gog), s. 227.
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Kurulu'nun takdirine gore tilkenin belirli bolgeleri veya tamami icin ali-
nabilir (m.10(1)(¢)). S6z konusu diizenlemenin Anayasa’'nin “Temel hak
ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak ka-
nunla sinirlanabilir.” hiitkmiine aykiri oldugu agiktir(Anayasa m.16). Ana-
yasa'nin 23.maddesi uyarinca herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sa-
hiptir; ancak yabancilar bakimindan s6z konusu temel hak ve 6zgiirliikler
milletlerarasi hukuka uygun olarak ve sadece kanunla sinirlanabilir. Miil-
tecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin
26.maddesi “Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miilte-
cilere, genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce sagla-
nan, topraklar iizerinde ikamet edecegi yeri secme ve 6zgilirce seyahat
etme hakkini taniyacaktir.” ifadesiyle miiltecilere seyahat etme 6zgiirlii-
giliniin taninacagini acik¢a belirtmistir4l. Avrupa insan Haklar1 S6zlesme-
sinin“z 4 No.lu Ek Protokoliiniin 2.maddesi uyarinca bir devlette usuliine
uygun olarak bulunan herkes, orada serbestce dolasma ve yerlesim yerini
secebilme hakkina sahip olacaktir. Maddenin devaminda yerlesme ve se-
yahat hiirriyetinin ancak ulusal giivenlik, kamu diizeninin korunmasi,
kamu emniyeti, su¢ islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahlakin yaninda
baskalarinin 6zgtrliiklerinin korunmasi, demokratik bir toplumda zo-
runlu tedbirler olarak 6ngériilebilecegini hiikme baglamistir. Madde ayni
zamanda s6z konusu sinirlamalarin kanunla yapilmasi gerektigin ifade

41 Miilteciler ve gecici korumadan yararlanan yabancilar iilkelerinden iradeleri disinda
ayrilmak durumunda kalmis zor durumdaki kisilerdir. Durumlarindaki benzerlikler
nedeniyle Cenevre Sozlesmesi'nde miilteciler icin diizenlenmis insanca yasamay1
saglayan temel haklarin ayrica bir diizenleme olmadan gegici korumadan saglanan
yabancilar i¢in de getirilmesi gerekir. Nitekim ayni1 husus Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi Yonetim Kurulu kararlarinda “Gegici korumadan yararlanan-
larin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’'niin hiikiimleri geregince miilteci niteligi
tasiyan kisiler ve bu niteligi tasimayan Kkisiler olabilecegini ve Devletler ile
BMMYK’nin gegici koruma saglarken bu diizenlemelere gore miiltecilere saglanan ko-
rumay1 azaltmamasi gerektigi” ifade edilmistir: No. 74 (XLV) -1994 Uluslararasi Ko-
ruma Konulu Genel Kurul Karar1 <www.unhcr.org.tr/uploads/root/excom.doc>,
12.12.2014; Cenevre Sozlesmesinin kapsami disinda degerlendirilmis olsa dahi tiim
uluslararasi koruma bigimlerinin Cenevre S6zlesmesi’'nin tanimi, igerigi ve amacin-
dan kaynaklandigina, s6z konusu koruma bigimlerinin bu hususlar ile iliskili oldu-
guna ve Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri ile karsilagtirilabilecegine iliskin bkz. TES-
SENYIG.; “Massive Relugee Flows and Europe’s Temporary Protection”, EU Immigra-
tion and Asylum Law:Text and Commentary, Steve Peers and Nicola Rogers (eds.),
Hollanda 2006, s.489 ve dn.9.

42 Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda kabul edilen metin 1953 yilinda yiiriirlige
girmistir. Tiirkiye ise sdzlesmeye 1954 tarihinde 6366 sayili kanunla katilmistir (RG
19.03.2014-8662). Sozlesme metni icin bkz.:<http://www.yargitay.gov.tr/abp-
roje/belge/temelbelge/AIHS_Tr_A6format.pdf>, 10.12.2014.


http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/excom.doc
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS_Tr_A6format.pdf
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS_Tr_A6format.pdf
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etmistir. Bunun yani sira koruma kararinin yerlesme ve seyahat 6zgiir-
liigii noktasinda yonetmelikle sinirlandirilmasi Anayasa’ya aykiridir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 105.maddesinde Gog
Politikalar1 Kurulu Igisleri Bakani baskanliginda on farklh bakanhk miis-
tesar1 ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve Go¢ idaresi
Genel Miidirii'nden olusmasindan 6tiirti Kurul tarafindan alinabilecek ve
takip edilebilecek hususlar1 yine Bakanlar Kurulu belirleyecektir

(m.10(1)(d)).

Bakanlar Kurulu, kamu diizeni, giivenligi, saglig1 veya milli giivenligi
tehdit edebilecek sartlarin olusmasi durumunda gecici koruma kapsa-
minda iilkemize kabul islemlerinin sinirlandirilmasi ve durdurulmasi ile
ilgili hususlar1 da g6z 6niine alacaktir.

Son olarak Yonetmelik, daha 6nce dngorilmemis bir ihtiya¢ karsi-
sinda Bakanlar Kurulu'na hareket alani tanimak i¢in YOnetmeligin
10.maddesinin f fikrasinda “gerekli goriilen diger hususlar1” belirlemeye
yetkili olduguna dair bir hiikiim getirmistir.

Genel Miudiirliik, Bakanlar Kurulu'nca gecici koruma karar1 alindik-
tan sonra soz konusu korumadan yararlananlar hakkinda verilecek birey-
sel kararlari alacaktir (m.10(2)).

B. AB Yonergesine Gore

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 9.maddesinin karsiligi AB Gegici Ko-
ruma Yonergesinin 5.maddesinin ilk fikrasi olarak diisiintlebilir. S6z ko-
nusu fikra uyarinca yerinden edilmis kisilerin kitlesel akininin varligi43

43 [lkelere ve sartlara gore degisiklik gosteren gecici koruma kavrami, cogunlukla, si-
ginmacilarin kitlesel akinlarina verilecek bir kisa dénem acil yardim cevabi olarak
tanimlanir: EDWARDS, s.5; Kitlesel akinin tanimi, siginma sdyleminde ortak bir fela-
ket olarak yapilabildigine dair bkz. 0ZKAN, Géc, s. 58; Gegici korumaya iliskin Miilteci
ve Sigimacilara iliskin Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir tanima gére gecici
koruma, yerinden edilmis kisilerin kitlesel akinlarini kapsayan acil durum halleri bo-
yunca saglanan istisnai nitelige sahip bir siirectir. Bireysel miilteci statiisii tespiti s6z
konusu durumlarda ivedilikle uygulanabilmesi, miilteci statiisiinden yararlanilabil-
mesi bakimindan yapilacak kapsamli ve adil bir degerlendirme i¢in yeterli zaman ve
kanitin olmamasi sebebiyle miimkiin degildir. Boyle bir durumda miilteci statiisii ta-
ninmadan evvel kitlesel akin halinde gelen bu gruplarin tiim iiyelerine iliskin genel
nitelikli bir korumanin saglanmasi gerekebilecektir: EUROPEAN COUNCIL ON REFU-
GEES AND EXILES: “TemporaryProtection”, <http://www.ecre.org/component/con-
tent/article/41-protection-in-europe/81-temporary-protection.html>, 01.12. 2014.
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Komisyonun yahut Uye devletlerin teklifi {izerine Konsey tarafindan ni-
telikli cogunlukla alinacak bir karar ile olusturur(m.5/1). Bir baska de-
yisle, AB Gecici Koruma Yonergesi uyarinca yerinden edilmis kisiler baki-
mindan gegici koruma kararinin varliginin kabulii icin komisyonun yahut
liye devletlerin teklifiyle Konseyin nitelikli ¢ogunlukla alacagi karar ge-
reklidir. S6z konusu maddeye gore gecici koruma karari alinmasi siirecini
baslatmaya yetkili Birlik organi Komisyon’dur. Komisyon re’sen yahut
Komisyon tarafindan incelenecek bir Uye devlet talebi {izerine karar alma
stirecini baslatacaktir. Uye devletler dogrudan dogruya kitlesel akindan
etkilenecek olsalar bile karar alma siirecini baslatmak konusunda tek yet-
kili organin Komisyon olmasindan 6tiirii Konsey’e teklifte bulunamaz-
lar44. Avrupa Parlamentosu, bu karar hususunda bilgilendirilecektir. Av-
rupa Parlamentosu’nun karar alma siirecinin bu evresine katilimi Yo6-
nerge tarafindan 6ngoériilmediginden, s6z konusu karar Konsey ve Komis-
yonun isbirligi ile alinacaktir4s. Avrupa Birligi Hukukunda ytiriitme fonk-
siyonunun Komisyon ve Konsey#¢ tarafindan yerine getirilmesi*’; Avrupa
Parlamentosu’'nun Komisyon tlzerinde kontrol yetkisinin bulunmasi*s;
bununla birlikte Yonerge bakimindan alinmis olan gegici koruma karar-
lar1 hususunda Avrupa Parlamentosu’nun bilgilendirilmesi(m.5/5) hu-
suslar dikkate alindiginda Birligin karar alma siirecine tst kurumlarini
dahil etmesi goze carpmaktadir. Gecici Koruma Yonetmeligi ise kararin
alinmasi hususunda karar alma yetkisini yliriitmenin tekeline vermistir.

44 ARENAS, N.: “The Concept of ‘Mass Influx of DisplacedPersons’ in theEuropean Di-
rective EstablishingtheTemporary Protection System”, European]Journal of Migration
and Law, Vol.7 (2005), s.447.

45 ARENAS, s. 447.

46 Burada bahsi gecen konsey “Bakanlar Konseyi” olarak ifade edilen, 1993 yilinda al-
dig1 bir kararla kendi adinin Avrupa Birligi Konseyi olarak bilinmesine karar veren
konseydir. Bu anlamda Tiirkiye’nin de liyesi oldugu Avrupa Konseyi ve AB tiyesi dev-
letlerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla olusan Avrupa Konseyi ile karigs-
tirtlmamalidir: BOZKURT, E./OZCAN, M./ KOKTAS, A.: Avrupa Birligi Hukuku, 6.Baski,
Ankara 2012, s.121- dn.50, 127; OZKAN, I.: Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Ankara
2012, s. 140-144 (Avrupa Birligi).

47 BOZKURT/OZCAN/ KOKTAS, s.98.

48 Avrupa Parlamentosu’'nun komisyon {lizerindeki kontrol yetkisi hususunda ayrintili
bilgi icin bkz. BOZKURT/ OZCAN/ KOKTAS, s.116-118; Parlamento iiyelerinin salt ¢o-
gunlugu ile Komisyonun bir hukuki tasar1 hazirlamasina karar verilebilir (resolu-
tion): OZKAN (Avrupa Birligi), s.155.
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Yonergenin 5.maddesinde Komisyonun yapacagi teklifte ve Konseyin
alacagi kararda gecici korumanin hangi tarihte baslayacaginin yer alaca-
gin1 belirtmektedir (m.5/1-b, m.5/2-b). Yonergenin 4.maddesine gore ise
gecici koruma stiresi bir y1l olarak dngoriilmiistiir. Yonergenin 6.madde-
sinin 1.fikrasinin b bendinde yer alan iiye devletlerin veya Komisyonun
teklif etmesi halinde Konsey tarafindan nitelikli cogunlukla alinan bir ka-
rar ile sona ermesi hali disinda, gecici koruma siiresi s6z konusu bir yillik
stirenin sonunda alti1 aylik dénemlerle en fazla bir yil daha uzatilabilir.
Boylelikle Yonerge gecici koruma stiresine iliskin keyfilikten uzak, kesin
nitelikli bir diizenleme getirmistir. Bununla birlikte ge¢ici koruma neden-
leri devam ederse, Konsey, Uye devletler ya da Komisyonun teKklifi {ize-
rine nitelikli cogunlukla gecici koruma siiresini bir yila kadar uzatabile-
cektir®®. Boylece gecici korumanin en fazla li¢ yil siireyle taninacagi
hiilkme baglanmistir50. Bu noktada da Yonergenin Konseye tanidig
uzatma yetkisi gecici koruma nedenlerinin devami ile sinirlanmistir. Bir
baska deyisle Konseyin s6z konusu karari alabilmesi i¢in gecici koruma
nedenlerinin varligini devam ettiriyor olmasi aranmistirs1.

AB Yonergesine gore Gegici koruma kararinin igerigi bir tespitten
olusmaktadir ve karara konu olan yabancilarin bulunduklari tliye devlet-
lerde gecici koruma ile ilgili olarak birtakim haklari elde etmelerinin
ontlini agmaktadir. Komisyonun teklifinde deginilmesi zorunlu olan {ig

49 Yonerge tasarisinin goriisiildiigii donemlerde Avrupa Parlamentosu ge¢ici koruma-
nin saglandigl dénemde askida kalacak siginma basvurularini da hesaba katarak,
maksimum bes y1l siirecek bir koruma rejiminin olmasi gerektigini, gecici korumadan
yararlanan kimselerin siginma basvurular: reddedildigi takdirde gecici korumanin
sagladig1 avantajlardan yararlanmaya devam etmeleri gerektigi ve gecici korumadan
yararlanan kimselerin geg¢ici koruma siiresinin sona ermesinden sonra hukuki du-
rumlarinin yararlanmayan yabancilara gére daha avantajli olmasi gerektigini ifade
etmistir: PEERS S./ROGERS, N.:EU Immigration and Asylum Law: Text and Commen-
tary, Steve Peers and Nicola Rogers (eds.)Hollanda 2006, s.457.

50 PEERS/ROGERS, s. 454.

51 Bununla birlikte, Cenevre Sozlesmesi de dahil olmak tizere hi¢bir uluslararasi belge
esnekligi saglamak adina herhangi bir zaman sinirlamasina yer vermemektedir. Bu
anlayisin kitlesel ve ani akinlarda 1951 Sozlesmesi'nden ziyade gecici koruma hii-
kiimlerinin uygulanmasina zemin hazirlayacagina iliskin olarak bkz.TESSENYI, s.
501.
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unsur s0z konusudur. Buna gére Komisyon'un teklifinde; gecici koruma-
dan yararlanacak belirli “insan gruplari”52nin tanimi, gecici korumanin
yurirlige girecegi tarih ve yerinden edilmis kisilerin hareketliliginin 6l-
cegines3 iliskin tahmininin yer almasi zorunludur. Bu unsurlar asgari olup
yapilan teklifte daha ¢ok unsura yer verilmesi Yonerge ile engellenme-
mistirs4. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 9.maddesinde ise I¢isleri Bakan-
lig1'nin teklifinde yer almasi zorunlu bir unsur diizenlenmemistir.

AB Gecici Koruma Yoénergesinin 5.maddesinin 3.fikrasi uyarinca ken-
dilerine isaret edilen yerinden edilmis Kkisiler icin getirilen Yonerge hii-
kiimlerine gére alinacak gecici koruma kararinin tiim Uye devletlerde bil-
dirici etkisi olacaktir. S6z konusu madde uyarinca kararda asgari olarak;
gecici korumadan yararlanacak belirli insan gruplarinin bir tanimini, ge-
cici koruma kararinin yiiriirliige girecegi tarihi, Uye devletlerden alinan
gecici korumayi karsilayabilme kapasitelerine iliskin bilgi ve Komisyon,
BMMYK ve diger ilgili uluslararasi kuruluslardan alinan bilgiler yer ala-
caktir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nde Tirkiye Cumhuriyeti kamu kurum
ve kuruluslari ve asil olarak valiliklerin ilgili tedbirleri almasini hizlandir-
mak icin benzer bir diizenlemenin yapilmasi yararl olurdu.

AB Gecici Koruma Yonergesinin 5.maddesinin 4.fikras1 Konsey tara-
findan alinacak gecici koruma kararinin belli sartlar {izerine kurulacagim

52 Madde metninde “the specific groups of persons” yazmasina karsin burada insan teri-
minin kullanilmasinin nedeni, s6z konusu korumadan yararlanacak kimselerin ger-
cek kisiler olmasi; ancak hukuken kisilik kavramina hem gercek hem de tiizel kisilerin
girmesidir.

53 Bununla birlikte “cok sayida yerinden edilmis kisi” ve “hareketliligin dl¢egi” kavram-
lariin belirsiz kavramlar oldugu; ancak bu belirsizligin Birlik yasamasinin bilingli bir
tercihi oldugu, zira Yonergenin yapim siirecinde boyle bir belirlemenin énceden ya-
pilamayacaginin Komisyon tarafindan ifade edildigi, Yonergede yer alan kurallarin
objektif yahut siibjektif bir miktar belirlemesinden ziyade gecici korumay1 saglayacak
tilkenin kaynaklari ve kapasitesine gore belirlenecegi hakkinda bkz. ARENAS, s. 439.

54 Komisyonun teklifinde gecici korumaya neden olan olaydan etkilenen insan grupla-
rinin tanimi, bu kimselerin cografi menseleri hakkinda bilgi, Uye devletlerin tek bas-
larina s6z konusu korumay1 gerceklestirememe nedenleri, mevcut yahut gercekles-
mesine kesin goziiyle bakilan kitlesel akinin biiytikligii ve gecici koruma kararinin
hangi tarihte yiriirliige girecegi ile ilgili bilgiler yer alacaktir. S6z konusu teklifte
bahsi gecen bilgilerin yer almasinin Konsey’in karar alma noktasindaki takdir yetki-
sinin sinirlarint hukukun ve Birligin genel ilkeleri ile birlikte belirledigi, karar alma
stirecindeki yetkinin bu sekilde dagiliminin gegici korumanin uygulanabilirliginin ve
incelenmesinin en iyi yolu oldugu konusunda bkz. ARENAS, s.447, 448.
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belirtmektedir. Fikraya gore karar; s6z konusu durumun degerlendiril-
mesi ve yerinden edilmis kisilerin hareketliliginin 6lcegi, gecici koruma-
nin saglanmasinin uygunlugunun, acil yardim ve buna iliskin alinacak
tedbirler ya da boyle tedbirlerin yetersiz kalmasi hali dikkate alinarak ya-
pilacak bir degerlendirmesi ve Uye devletler, Komisyon, BMMYK ve diger
ilgili uluslararasi kuruluslardan alinan bilgileri temel alinarak olusturu-
lacaktir. Yonergenin bu maddesi ile Konsey kendisine sunulmus olan tiim
bilgileri kullandigini ve gecici koruma saglanmasi i¢in gerekli unsurlarin
bir arada olmadigina karar vermesi halinde bunun gerekgelerini acikla-
makla yiikiimlii kilindig1 soylenebilirss. Gerekgenin bulunmamasi sebe-
biyle Avrupa Birligi Adalet Divani’'na basvuru yapmak miimkiin olacaktir.
S6z konusu fikra Yonergenin 3.maddesinin 3.fikrasi5¢ ile birlikte deger-
lendirildiginde Konsey’in BMMYK ve diger ilgili uluslararasi kuruluslar-
dan almis oldugu bu bilgileri dikkate almak zorunda oldugu, bu organla-
rin karar alma siirecinden uzak tutulamayacagi, bu yilikiimliliigiin takdir
hakkini sinirladigi ifade edilmistir5?. Gegici Koruma Yonetmeligi Bakan-
lar Kurulu’na alacagi bir gecici koruma kararinda yer vermesi gerekli olan
herhangi bir unsurdan s6z etmemis; yalnizca hangi hususlari belirlemeye
yetkili oldugunu hiikme baglamistir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu gecici
koruma kararini alirken dayanacagi hususlari kendi takdirine gore belir-
leyecektir.

IV. Gec¢ici Korumanin Sona Ermesi Sebepleri ve Yapilacak
islemler
A. Sebepler

Bakanlar Kurulu’na gegici korumanin sona erdirilmesi icin icisleri
Bakanlig1 teklifte bulunabilir. Bu teklif Bakanlar Kurulu’'nda goriisiildiik-
ten sonra Bakanlar Kurulu'nun karariyla gecici korumanin sona erdiril-
mesi mimkindiir (m.11(1)). AB diizenlemesinde ise sona erme sartlari
diizenlenmemistir; zira AB Yonergesinin 4.maddesinde 6ngoriilen siire-
lerin bitiminde gecici koruma da kendiliginden sona erecegi i¢cin koruma-
nin kaldirilmas1 miiessesesine hakli ve yerinde olarak ihtiya¢ duyulma-
mistir.

55 ARENAS, s. 449.

56 Yonergenin 3.maddesinin 3.fikrasina gore “Geg¢ici korumanin tesis edilmesi, uygulan-
masl ve sona ermesi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve diger ilgili
uluslararasi kuruluslarinin koordinasyonu ile yapilacaktir.”

57 ARENAS, s.448.
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Bakanlar Kurulu, gecici korumanin sona erdirilmesi kararinda ti¢ hu-
susu ortaya koyacaktir. Buna gore, eger gecici koruma tamamen durdu-
rulursa, yabancinin baska bir statiiye gecirilmemesi durumunda, gecici
korumadan yararlanan bu yabancilar tilkelerine déneceklerine karar ve-
rebilir. Yabanci kimseler gecici koruma statiisii disinda olan statiilere ge-
¢ici korumadan yararlanirken basvuramadiklarindan 6tiirti Bakanlar Ku-
rulu’nun gecici koruma kararini sona erdirmesi ile birlikte gecici korunan
yabancilara, eger kosullarini tasiyorlarsa, bir baska statiintin toplu olarak
verilmesine veya gecici korumadan yararlanan yabanci kimsenin bireysel
olarak yeni statiisiinliin degerlendirilmesine karar verilebilecektir. Ba-
kanlar Kurulu gecici korumanin sona ermesi ile birlikte tasidiklari statii-
leri degisen yabancilarin hangi kosullarda Tiirkiye’de kalacagina bu kara-
rinda yer verebilecektir (m.11(2)).

Gegici korunan yabancinin élmesi, ii¢iincii bir tilkenin korunmasin-
dan faydalanmasi, kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi veya liglincii bir
tilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul edil-
mesi ya da uiciinci iilkeye ¢ikis yapmasi durumunda bireysel olarak ya-
banciya saglanmis olan gegici koruma sona erecektir (m.12(1)). Gegici ko-
rumadan yararlanan yabancinin Yonetmeligin 8.maddesinin 1.fikrasinda
diizenlenen yabancinin gecici korumadan yararlanmasina engel haller-
den bir veya birka¢ini tasidig1 sonradan fark edilirse ilgili yabanciya sag-
lanan gecici koruma Genel Midiirliik veya valilikler tarafindan iptal edi-
lecektir. Yukaridaki 6liim ve 8.maddenin 1.fikrasi kapsamina giren iptal
sebeplerinin disinda kalan sebeplerden 6ttirii gegici korumasi iptal edilen
yabancilarin bu korumadan tekrar yararlanmak i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarina gelmesi veya Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan gegmesi du-
rumunda, daha dnce sahip olduklari gecici korumaya dogrudan sahip ol-
mayacaklardir. Bu kimselerin gecici korumadan yararlanip yararlanma-
yacagina Genel Miidiirliik bireysel olarak karar verecektir. Genel Miidiir-
lik, isterse, bu yetkisini gerekli gordiigii valiliklere kismen veya tamamen
devredebilir (m.13).

B. Gecici Korumanin Sona Ermesinden Sonra Yapilacak islemler
1. Yonetmelige Gore

Yonetmeligin 14.maddesine gore 6ncelikle gecici korumanin sona er-
dirilmesi kararinin arkasindan yabancinin baska bir statiiye gegcmesi soz
konusu degilse Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan ¢ikmasi gereklidir. Ge-
¢ici korumadan yararlanan yabancinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nden ayril-
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masi i¢in verilecek siire Yonetmeligin 14.maddesinin 1.fikrasina gore ya-
bancinin vatandasligina sahip oldugu iilke ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinir-
larina gelmeden once takip ettigi yola gore gectigi tilkeler dikkate alina-
rak Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir. Bununla birlikte,
sayet yabancinin Tiirkiye Cumhuriyeti’'nden ¢ikis yapmasina karar veril-
memisse, gecici koruma uygulamasinin sona ermesine iliskin Yonetmeli-
gin 11.maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nun, yabancinin dahil oldugu ge-
¢ici korumadan yararlanmis gruba toplu statii verilmesi ya da uluslara-
rast koruma basvurusunda bulunmus yabancilarin her bir bireyinin tek
basina degerlendirilmesi i¢in veya bu yabancilarin Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarinda kalabilmesi icin gerekli islemleri yapmasi gereklidir.

Yonetmelik 14.maddenin 3.fikrasinda, 8.maddenin 1.fikrasinin ¢
bendi uyarinca geg¢ici korumadan yararlanamayacak olanlara bir istisna
getirmistir. Buna gore lilkesinde silahli gatismaya katilmis olan yabanci-
larin bu silahli faaliyetlerini kesin olarak bitirdiklerinin tespit edilmesi
durumunda bu kisilere bireysel uluslararasi koruma statiisii>8 belirlen-
mesi icin islemlere baslamasina izin verilir.

58 6458 sayili kanun uyarinca uluslararasi koruma tiirleri ve dolayisiyla uluslararasi ko-
ruma statiileri miilteci, sarth miilteci, ikincil korumadir. Gegici Koruma Yonetmeligi-
nin “Tanimlar” baslikli 3.maddesinin 1.fikrasinin 6 bendinde uluslararasi koruma ifa-
desinden anlasilmasi gerekenin miilteci, sartl miilteci ya da ikincil koruma statiisii
oldugu belirtilmistir. YUKK m.61 uyarinca Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dii-
stincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakl sebeple korktugu i¢in vatandasi ol-
dugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya ya da bu tiir olaylar so-
nucu énceden yasadigl ikamet tilkesi disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sz ko-
nusu korkusu nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir. Sarth miilteci YUKK’tan 6nce siginmaci olarak ad-
landirilmakta ve “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den {kamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Ama-
ciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ikinci maddesinde tanimina yer verilmek-
teydi. YUKK ile sarth miilteci olarak adlandirilan s6z konusu statiisiiniin verilmesinde
YUKK miiltecilerden farkl olarak s6z konusu olaylarin Avrupa disinda gerceklesme-
sini aramustir. Ikincil koruma kavrami YUKK ile birlikte Tiirk yabancilar hukukuna
girmis olsa da ATHM’nin ikincil koruma statiisiinden yararlanan kimselerin geri gén-
derilme yasag1 kapsaminda olduguna iliskin kararlar1 bulunmaktadir. ikincil koruma
statiisli miilteci ya da sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen; ancak mense ya da
ikamet llkesinde geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahk{m olacak ya da
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2. AB Yonergesine Gore

Gegici korumanin sona ermesinden sonra geri dontis ve alinacak on-
lemler AB Yonergesinin 20 ila 23.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Yo6-
nerge, gecici koruma sona erdigi takdirde, Uye devletlerdeki korumaya
ve yabancilara iliskin genel kurallarin, Madde 21, 22 ve 23’e halel gelme-
yecek sekilde uygulanacagini hiitkme baglamistir. Yonergenin 21.maddesi
Uye devletlerin gecici korumadan yararlanan yahut gecici korumasi sona
eren kisilerin gontillii déntsleri i¢in gerekli 6nlemleri alacagini, gecici ko-
rumadan yararlananlarin goniillii déniisii diizenleyen hiikiimlerin bu ki-
silerin doniislerine insanlik onuru ag¢isindan kolaylik getirmesini saglaya-
cagini, bu kisilerin lilkeye donts kararlarinin ger¢ceklerden tamamen ha-
berdar olarak alinmasini ve gerekirse bu hususta dontis yapilacak iilkeye
kesif gezileri saglayabileceklerini hitkme baglamistir (m.21/1). Yonerge-
nin 21.maddenin 2.fikrasinda ise tilkesine goniillii geri déniis yaptiktan
sonra Uye devletin gecici korumasindan tekrar yararlanmak isteyen kisi-
ler icin Uye devletin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler belirtilmis-
tir. Buna gore gecici koruma bitmedigi miiddetce, Uye devletler gegici ko-
rumadan yararlanan kisinin {ilkesinde hdkim olan sartlara dayanarak ge-
cici korumay1 saglamis olan Uye devlete yeniden dénmek istemesi ha-
linde gecici korumadan yararlanan ve goniillii doniis haklarindan yarar-
lanmis kisilerin talepleri diger gecici koruma talepleri 6ncelikli olarak de-
gerlendirilecektir. Uye devletler gecici korumanin sona ermesinden go-
nillii geri doniisiin tamamlanmasina kadar olan siirede s6z konusu dev-
letin gecici koruma siiresince mevcut olan yiikiimliiliiklerinin géniilli
geri donen kisiye karsi da bireysel olarak yerine getirilmesini saglayabi-
leceklerini belirtmektedir. Yonergenin 22.maddesi uyarinca gegici koru-
masi sona eren ve iilkeye girisi elverisli olmamasindan 6tiirti geri dontise
zorlanmus kisiler icin Uye devletler s6z konusu doniislerin insanlik onura
uygun yiiritilmesi icin gerekli 6nlemleri alacaklardir. Geri dontise zor-
lama durumlarinda Uye devletler somut olaylarda geri déniisii imkansiz

olim cezasi infaz edilecek; iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya mua-
meleye maruz kalacak; uluslararasi ya da iilke genelindeki silahli catisma durumla-
rinda ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehlikeyle
karsi karsiya olmasi sebebiyle menge ya da ikamet tilkesinin korumasindan yararla-
namayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da va-
tansiz kisiye verilir: EKSI, s. 153-156.
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ya da mantiksiz hale getiren her tiirlii zorlayici insani sebebi dikkate ala-
caklardir (m.22/2)5%°.

Uye devletler gecici korumadan yararlanan ve érnegin tedavilerinin
yarida kalmasi halinde karsilasacaklar1 olumsuz etkilerin s6z konusu ol-
masi gibi, saglik durumlari bakimindan seyahat etmelerinin mantikl ola-
mayacagl anlasilan kisilerin ikamet sartlarina iliskin gerekli énlemleri
alacaktir. Bu kisiler s6z konusu durumlar1 devam ettigi miiddetce geri
dénmeye zorlanamayacaklardir. Uye devletler cocugu olan ve bu cocugu
bir Uye devlette okula devam eden ailelere ¢ocuklarin mevcut 6grenim
strelerini tamamlamalar i¢in gerekli oturma sartlarini saglayacaktir
(m.23).

V.Gecici Koruma Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyetine Kabul
islemlerinin Sinirlandirilmasi veya Durdurulmasi

Uygulanmakta olan gecici koruma tedbirleri kapsam ve siire ac¢isin-
dan sinirsiz degildir. Bir baska deyisle, belli sartlarin olusmasi1 duru-
munda Bakanlar Kurulu uygulanmakta olan gegici koruma tedbirlerinin
streli veya siiresiz durdurulmasina karar verebilir. Buna gére Bakanlar
Kurulu milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligini et-
kileyebilecek sartlarin varligi durumunda uygulanmakta olan gecici ko-
ruma tedbirlerini siireli veya stiresiz olarak durdurulmasina ya da sinir-

59 BMMYK Cenevre Sozlesmesi temelli bir gecici koruma statiisiine iliskin goriisiinii
1981 tarihli Yiiriitme Komitesi Kararinda ifade etmistir. S6z konusu karar biiyiik 61-
cekteki akin durumlarinda iilkelere gelen siginmacilarin herhangi bir ayrimcilik go-
zetilmeksizin ve Cenevre S6zlesmesinin 33.maddesindeki geri gonderilme yasag dik-
kate alarak en azindan gecici koruma saglanmasi gerektigini cok da istekli olmayan
ifadelerle dile getirmistir. Bu karar bakimindan 6nemli olan husus temel insan hak-
lar1 standartlariyla ilgili bir belirleme yapmis olmasidir. S6z konusu belirlemeye gore
hareket 6zglirliigli ancak kamu saglig1 ve kamu giivenligi durumlarinda sinirlanabile-
cektir. Bu kimseler temel medeni haklardan yararlandirilacaklardir. Temel ihtiyacla-
rin saglanmasina 6zen gosterilecektir. Insanlik disi, onur kirici muamele edilmeye-
cektir. Ayrimcilik yapilmayacaktir. Mense lilkenin sinirlarindan giivenli derecede
uzakta bir bolgede bu kimselerin konaklamasi saglanacaktir. Aile birlesimine ve ka-
y1p akrabalarin bulunmasi i¢in gerekli imkanlar saglanacaktir. Refakatsiz kiigtikler de
dahil kiigtiklerin korumasi i¢in 6zel bir 6nem gosterilecektir. Mense ya da ikamet iil-
kesinde kalan akrabalar ve tanidiklar ile goriisme imkani taninacaktir. Korumayi sag-
layan devlet kalic1 bir ¢6ziim saglamasi i¢in her tiirli kolaylastirici eylemi gergekles-
tirecektir. Goniillii geri doniis bu kimseler i¢in kolaylastirilacaktir. No. 22 (XXXII) -
1981 Uluslararasi Koruma Konulu Genel Kurul Karari <www.unhcr.org.tr/ uplo-
ads/root/excom.doc>, 10.12.2014.
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landirilmasina karar verebilir (m.15(1)). Bakanlar Kurulu aldig1 bu ka-
rarda hali hazirda gecici korumadan yararlanan yabancilara bu karar
sonrasinda uygulanacak islemleri ve kararin ytriirlige girecegi tarihten
sonra Tirkiye Cumhuriyeti'ne ister bireysel olarak ister kitlesel olarak
gecici koruma talebiyle gelecek yabancilara uygulanacak tedbirleri de be-
lirlemek zorundadir (m.15(2)). Ihtiya¢ goriildiigii durumlarda Disisleri
Bakanligi kitlesel akinlara yonelik Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda veya
otesinde ihtiya¢ duyulan tedbirlerle ilgili olarak Igisleri Bakanhigi’nin ve
diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériislerini de alarak uluslara-
rasi kuruluslar araciligiyla destek cagrisi yapabiliré® (m.15(3)). Gegici ko-
ruma uygulamasinin sona erdirilmesi hususunda AB diizenlemesi ile kar-
silastirilarak yapilan elestiriler bu hususta da gecerli olacaktirs!.

Bir 6nceki paragrafta agiklanan kabul isleminin sinirlandirilmasi
veya durdurulmasi neticesinde yabanciya uygulanacak islem konusunda
Yonetmelikte bir aciklik bulunmamaktadir. Kanaatimizce, gecici koruma
kararinin durdurulmasi halinde, bu kisiler YUKK uyarinca Tiirkiye Cum-
huriyeti'ne giris yapabilmesi ve YUKK’da yer alan sartlar: yerine getire-
rek Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ikamet edebilmelidir. YUKK’a aykir1 bir se-
kilde Tiirkiye Cumhuriyeti'ne giris yapmalar:1 veya ikamet etmeleri ha-
linde haklarinda YUKK m.54 ¢ercevesinde sinir dis1 etme islemi yapilma-
lidir; zira bu kisi uluslararasi koruma statiilerinin herhangi birinden ya-
rarlanmadig gibi, herhangi bir baska islemin bu siirecte kendisine uygu-
lanmasi da miimkiin gériinmemektedir.

Gegici koruma tedbirlerinin uygulanmasinin sekteye ugramamasi
icin yabanciya verilmis olan gecici korumanin varhigi siirecince bu yaban-
cillarin yapmis oldugu uluslararasi bireysel koruma basvurulari isleme
konulmayacaktir (m.16).

60 Her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Go¢ Politikalar1 Kurulu veya
diger kamu kurum ve kuruluslarindan bdyle bir ¢agr1 heniiz yapilmamis olsa da; Bir-
lesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin komsu iilkelere s6z konusu kisiler
icin daha fazla yerlesim yeri saglamalarina ydnelik bir ¢agri yapmistir: EUROPEAN
COUNCIL ON REFUGEES AND EXILES: “140, 000 Refugees Flee to Turkey NGOs Call
for Borders To Remain Open and for More Resettlement of Refugees”,
<http://www.ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-artic-
les/837-140000-refugees-flee-to-turkey-in-3-days-turkish-ngos-call-for- ~ borders-
to-remain-open-and-for-more-resettlement-of-refugees.html>, 01.12. 2014.

61 Bkz. Bolim IV.
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VI.Gec¢ici Koruma Kapsaminda Yapilacak Hizmetler
A. Ik islemler

Icisleri Bakanhg Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarina karadan ya da de-
nizdené? acil olarak gecici korumadan yararlanmak i¢in gelen yabancila-
rin Tlrkiye Cumhuriyeti'nde kabul edilecekleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarindan ¢ikis yapacaklari sinir kapilarini ve sinir gecis yerlerini ge-
rekli gordiigii kamu kurum ve kuruluslarin gortslerini de alarak belirle-
yecektir. Icisleri Bakanlhigi'nin takdirine gore aciliyet gosteren durum-
larda ilgili kurumlarin goriisiinii almadan dogrudan karar verebilecek; fa-
kat bu kararlar sonrasinda ilgili kurumlara bildirilecektir (m.17(1)).

Valiliklerin Tiirkiye Cumhuriyeti sinir kapilarina ya da sinir gecis yer-
lerine gecici korumadan yararlanmak amaciyla belgesiz veya gecersiz
belge ile gelen yabancilarin girislerine izin verme yetkisi bulunmaktadir.
Bu sekilde Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarina gelen yabancilarin tasitla-
rinda, yanlarinda getirdikleri esyalarinda veyahut yabancilarin iizerinde
Kara Kuvvetleri Komutanligi Hudut Birlikleri sinirda, jandarma ve polis
ve asker sinir kapilarinda, deniz yetki sahalarinda ise Sahil Giivenlik Ko-
mutanliginca giivenlik kontrolii yapilacaktir(m.17(2, 3)). Bu sekilde Ttir-
kiye Cumhuriyeti sinirlari icerisine giris yapan yabancilar miimkiinse aile
tiyelerini de kapsayacak sekilde kimlik bilgileri, tilkeye giris tarihi ve yeri
ile ihtiya¢ duyulan diger bilgileri de iceren tutanakla birlikte yabanciyla
temas eden birim tarafindan en kisa zamanda en yakin sevk merkezine
ulastirilmasi i¢in yetkili kilinmis kolluga teslim edilecektir (m.17(4)).

Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarina kendilerine ait tasitlariyla giris yap-
mak isteyen yabancilar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek olan
yontem ve sartlara uygun olarak giris yapacaklardir (m.17(5)). Yonetme-
ligin 17.maddesinin 6.fikrasinda ilgili birimlere kacak¢iliga karsi ¢ok da
acik olmayan bir yiikiimliiliik verilmistir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarina gelen yabancilarin yanlarinda getirdikleri esyalarin kacakeilik
icin kullanilmasini engellemek agisindan yabanciyla temas eden birimle-
rin gerekli gordiigii tedbirleri alacagl ve alinan tedbirlerin en yakin gtim-
riik idaresine bildirilecegi diizenlenmistir. Ancak Yonetmelikte gerekli
tedbirlerin neler olacagina dair bir agiklama yapilmamistir. Gecici ko-
ruma kapsamina girebilecek durumda olup da herhangi bir resmi kurum

62 Bu yolla giris yapan yabancilarin da geri gonderilemeyecegine iliskin olarak bkz.
TREVISANUT, S.: “The Principle of Non-Refoulementat Seaandthe Effectivness of
Asylum Protection”, A. Von Bogdandyand R. Wolfrum (eds.), Max Planck Yearbook of
United Nations Law, Volume 12, 2008, s. 205-246.
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ve kurulus tarafindan kayda alinmadan ya da Tiirkiye Cumhuriyeti kolluk
birimlerine basvurmadan veya yakalanmadan Tiirkiye Cumhuriyeti sinir-
lar1 icerisinde bulunan yabancilar valiliklere dogrudan basvurmalari ha-
linde en yakin sevk merkezine yonlendirileceklerdir. Bununla birlikte ge-
¢ici koruma kapsamindan yararlanabilecek yabancilar Tiirkiye Cumhuri-
yeti kolluk kuvvetlerine veya yetkili makamlara basvuru yapmadan bun-
lar tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde tespit edilmeleri
durumunda kolluk gézetiminde en yakin sevk merkezine gotiiriilecekler-
dir (m.17(7)).

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarina gecici korumadan yararlanmak icin
gelen ya da sinirlarn bir sekilde gecmis ve hali hazirda Tirkiye Cumhuri-
yeti sinirlar1 dahilinde bulunan, tilke sinirlarina gelmeden 6nce sivil olan
silahli yabancilar ile daha 6nce vatandasi oldugu iilkenin silahli kuvvetle-
rinde hizmet etmis; fakat daha sonra bu hizmetini tilkesinden izin alma-
dan tek tarafli sona erdirmis olan yabancilar, Yonetmeligin 8.maddesinin
1.fikrasinda sayilan gecici koruma kapsamina alinmayacak yabancilar ka-
tegorisinde degillerse, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kara sinirlarindan giris
yapmalar1 halinde Kara Kuvvetleri Komutanligi Hudut Birlikleri, deniz
yoluyla giris yapmalari halinde Sahil Glivenlik Komutanlig1 bu yabancilari
varsa silahlarindan arindirdiktan sonra sevk ve yerlestirme islemlerinin
baslamasi icin en kisa siirede kolluk kuvvetlerine teslim edecektir. Sayet
yabanci sinir kapilarinda ve tilke sinirlari icinde tespit edilirse bu tespiti
yapan kolluk kuvveti az 6nce sayilan islemleri yapacaktir (m.(18)(1)). Si-
lahli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelen yabancilarin yanlarinda bulun-
durduklari silahlardan arindirilmasi tehlikeli oldugundan 6tiirii, bu islem
sivillerden uzak ve giivenli yerlerde yapilacaktir. Silahli yabancilar, silah-
s1z yabancilardan ayrilarak kimlik bilgileri, iilkeye giris tarihi ve yerleri
ile gerekli goriilecek diger bilgileri de iceren belgelerle birlikte silahl ya-
bancilar icin 6zel olarak belirlenmis olan yerlere yerlestirilmesi icin kol-
luk kuvveti tarafindan en kisa stirede sevk edileceklerdir (m.18(2)). Si-
lahlarindan arindirilmis olan yabancilar, varsa, aile tlyeleri ile birlikte
ayni yerde barindirilabilirler. Bu durumda olan aileler herhangi bir engel
bulunmamasi halinde s6z konusu gecici korumadan faydalananlarin bu-
lundugu ayr bir gecici koruma merkezinde yahut Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigii'nce belirlenecek olan bir ilde ya da valilik tarafindan barinmala-
rinin uygun oldugu tespit edilen yerlerde ikamet edeceklerdir (m.18(3)).

Sevk merkezlerine gonderilen yabancilar kayit altina alinacaklardir.
Sevk merkezlerine gecici korumadan yararlanmak icin gonderilmis olan
yabancilarin kimlik tespiti ve kayit islemleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
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tarafindan yapilacaktiré3. Sevk merkezlerinde kayitlari yapilan yabancilar
kimlik bilgilerini dogru olarak beyan etmekle yiikiimliidiirler. Miimkiinse
kaydi yapan makamlara kimlik bilgilerini dogrulayan belgeleri de teslim
etmekle yiikiimliidiir. Bu konuda yabancilardan isbirligi yapmalar1 bek-
lenmektedir (m.19(3)). Yabancinin teslim etmis oldugu belgeler ve beyan
etmis oldugu bilgilerden 6nemli bulunanlar yabanciya ayrilmis dosyada
bulunmasi i¢in kopyalar1 alinarak asillar1 yabanciya geri verilecektir. Bu
islem yabancinin kisisel sir ¢cevresi ve mahremiyetine uygun olarak yapi-
lacaktir (m.19(4)). Aydinlatma ytkiimliiliigii geregince gecici korumadan
yararlanmak isteyen yabancinin tamamlamasi gereken prosediir, isleye-
cek olan siireg, yabancinin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikleri, bunlar
disinda kalan ve yabancinin bilmesinin yararli olacagi bilgiler yabancinin
anlayacagi dilde yabanciya agiklanacaktir. Gerekli goriildiigi hallerde s6z
konusu bilgilendirmeler i¢in dokiiman ve brosiir hazirlanacaktir
(m.19(5)).

Turkiye Cumhuriyeti'nde daha 6nce aciklanan nedenlerle gelen ya-
bancilardan acil saglik hizmetine ihtiyaci oldugu belirlenenler gelen ya-
bancilara saglanan saglik hizmetinden 6ncelikli olarak yararlanacaklar-
dir (m. 20(1)). Yabancinin kamu sagligini tehdit eden bir hastaligi oldugu
tespit edilirse, Saglik Bakanligi’'nca belirlenecek olan yontem ve sartlarda
saglik kontroliinden gecirilecek ve gerekli goriilmesi halinde tehdidi en-
gelleyecek tedbirler Saglik Bakanlig1 tarafindan alinacaktir (m.20(2)).

Yonetmeligin kayitlara iliskin 21.maddesi uyarinca, gecici koruma
kapsamindaki yabancilarin kayitlarin1 Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii per-
soneli yapacaktirét. S6z konusu maddenin ilk fikrasina gére séz konusu
personelin kayit icin yapilmasi gereken islemler ve gereklilikler konu-

63 Kimlik tespiti ve kayit islemleri i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde idari mevzuata uygun
olarak bu islemlerin yapilmasi i¢in gegici siireyle valilikler tarafindan personel gérev-
lendirilebilecektir (m.19(1)). Sevk merkezlerinin gelen yabanci sayisi nedeniyle ihti-
yaca cevap verememesi durumlarinda gegici korumadan yararlanacak yabancilarin
bu islemeleri valilikler tarafindan tespit edilen baska bir yerde de yiirtitiilebilecektir
(m.19(2)).

64  Soz konusu personel Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sekli ve icerigi belirle-
necek kayit formunu dolduracak, kimligine iliskin belge sunamayan yabancinin, aksi
ispat edilinceye kadar beyanini esas alacak, kimlik tespitinde yardimci olacak fotog-
raf, parmak izi yahut diger biometrik verileri alacak, merkez veri tabanina kaydede-
cek ve mevcut biometrik verilerle eslestirecek, kayit altina alinan yabancilarin bilgi-
lerini gecikmeksizin Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’'ne iletecektir (m.21(b-d)). Yaban-
cidan edinilen bilgiler dosyalanip elektronik ortamda saklanacaktir.
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sunda egitim almis ve almis olduklar1 egitim sonucunda s6z konusu is-
lemlerin kesintiye ugramadan tamamlanmasim saglayacak sekilde ye-
terli donanim ve altyapiya sahip olmalar1 gerekecektir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise personelin kayit islemlerini yerine getirirken izleyecegi
prosediir belirlenmistir. Kayit personeli kayit islemlerini gizliligi gozete-
cek bir bicimde gerceklestirecek, gizliligin ihlal edilmemesi icin gerekli
tiim tedbirleri alacaktir (m.21(a)). Gegici korumadan yararlananlar Tiir-
kiye’de ¢ocuk sahibi olmuslarsa dogan ¢ocuklar miimkiin olan en kisa sii-
rede kayit altina alinacaklardir. Yabancilarin kayit bilgileri, medeni halle-
rinde herhangi bir degisiklik yahut gontlli geri doniis gibi durumlarda
glincellenecektir. Gecici koruma kapsamindan yararlanmalart mimkiin
olamayan yabancilarin sisteme kaydedilmesi Genel Midiirliigiin takdi-
rine baghdir (m.21(3-5)). Kayit islemleri sonrasinda yabanciya gegici ko-
rumadan yararlandigina dair kimlik belgesi diizenlenecektir. Gegici koru-
manin sona ermesi halinde gecici koruma kimlik belgesi de gecerliligini
sona erdirecektir (m.22).

Kaydi yapilan gecici koruma kapsamindaki yabanci Gegici barinma
merkezlerinin kapasite bilgisi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigl
(AFAD) tarafindan tespit edilen miktar da dikkate alinarak, sevk merke-
zinden dogrudan dogruya Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince uygun bulu-
nan gecici barinma merkezine miimkiin olan en uygun stiirede yonlendi-
rilecektir. Yabancinin sevk merkezinden gecici barinma merkezine gon-
derilmek yerine tespit edilen illere yerlestirilmesi halinde yerlestirilen il-
lerin valiliklerinin bilgisi dahilinde yine Genel Miidiirliikce buralardan
uygun gorilecek gecici barinma merkezlerine gonderilecektir. Valiligin
takdirine gore yabancilara sevk islemi sirasinda kolluk refakati de sagla-
nabilecektir (m.23(1)). Yabancinin yerlestirilecegi gecici barinma mer-
kezi tespit edilirken dikkate alinacak hususlar yabancinin talebi, ailevi
durumu ve 6zel ihtiya¢ sahibi olup olmadigi gibi hususlardir. Bu hususla-
rin varhigl dikkate alinarak yabanci Genel Miidiirliik tarafindan gecici bir
barinma merkezine gonderilecektir. Genel Miidiirliik veya valilik tarafin-
dan 6nceden belirlenmis olan 6zel ihtiya¢ sahibi yabancilara gecici ba-
rinma merkezlerine yerlestirmekte 6ncelik taninacaktir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti sinirlarina refakatsiz olarak gelen yabanci cocuklar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin gézetiminde uygun kosullar altinda ve onlar i¢in
yapilmis ayri1 bir boliimde barindirilacaklardir. Bu ¢ocuklar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin kontrol ve sorumlulugunda AFAD’in yardimiyla
barindirilacaklardir (m.23(4)).
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Gecici korumadan yararlanan yabancilara Gég Idaresi Genel Miidiir-
liigii tarafindan tespit edilmis illerde kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan herhangi bir sakinca bulunmadigi durumlarda ba-
rinma izni verilecektir (m.24(1)). Gegici barinma merkezlerine yerlestiri-
lemeyen gecici koruma altindaki yabancilarin barinma ihtiyaclari mevcut
olan imkanlarla sinirl olarak valilikler tarafindan belirlenecek yerlere de
yerlestirilerek giderilebilecektir (m.24(2)).

B. Gecici Korunanlara Saglanan Hizmetler ve Bu Kisilere Gegici
Koruma Kararinin Getirdigi Yiikkiumliiliikler

Gecici koruma kapsamina alinan yabancilara; saglik, egitim, is piya-
sasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hiz-
metler saglanabilir. Gegici korumadan yararlanan kimselere saglanan bu
hizmetler Yonetmeligin altinct maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Yonetmelikte, gecici koruma altina alinan yabancilar i¢in haberlesme
hizmetleri de saglanmaktadir. Yabancilar, gecici koruma kimlik belgele-
riyle elektronik haberlesme hizmeti dahil diger hizmetler icin abonelik
sOzlesmesi yapabilirler (m.(26)).

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde ge¢ici korumadan yararlana-
rak bulunan yabancinin uymasi gereken ytikiimliiliikler Yonetmeligin di-
ger maddelerinin yani sira 6zel olarak 33 ve 34.maddelerinde ayrica di-
zenlenmistir. Buna gore Gecici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yaban-
cilar i¢in alt1 ana ytkiimliiliik diizenlenmistir. Bunlar Genel Mudtrliik ta-
rafindan belirlenen ilde, gecici barinma merkezinde veya belirli bir yerde
ikamet etme; ¢alisma durumlarina ait giincel bilgileri otuz giin igerisinde
bildirmek, gelir ve tasinmazlar1 otuz giin icerisinde bildirmek, adres, me-
deni hal ve ailedeki dogum ve 6liim gibi degisikliklerini yirmi is glinti ice-
risinde bildirmek, kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger
imkanlardan haksiz olarak yararlandiginin tespit edilmesi halinde bunla-
rin bedellerini geri vermek, son olarak valilikler tarafindan belirlenen se-
kil ve siirelerde bu bildirimde bulunmakla ytkiimlidirler (m.33(2)). Bu
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyen yabancilar hakkinda adli ve idari is-
lemler genel hiikiimlere gore yerine getirilecekti. AB Yonergesinde Gegici
Koruma Yonetmeligindeki maddelerin karsiligi yoktur. Cok zor kosul-
larda kendi iilkesini terk ederek baska bir iilkede yagamak zorunda kalan
insanlar icin boyle ytlikiimliliiklerin bu sekilde diizenlenmesinin uygula-
mada zorluklara sebep olacagini diisiinmekteyiz.

Bunlar disinda Yonetmeligi 33.maddesinin 2.fikrasinin e bendinde
diger kisisel verilerin yetkili makamlara verilmesi ve g bendinde Genel
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Midiirliik ve valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger husus-
lara uymak olarak iki yiikiimliiliik diizenlenmis olsa da bunlarin igerigi
acik olmamakla birlikte nasil uygulanacagi da belirsizdir. Yonetmeligin
34.maddesinde yabancilarin bu Yonetmelikte yer alan is veya islemler
dolayisiyla yapilan davete uymadiklarinda veya uymayacaklarina dair
sliphe olusmasi halinde davet edilmeksizin kolluk gorevlileri tarafindan
ilgili birimlere gotiiriilmeleri diizenlenmistir.

Yonetmeligin 33.maddesinin 1.fikrasinda bu yiikiimliiliiklerin aksine
hareket eden yabancilara karsi uygulanacak idari islem ve yaptirimlarin
genel hiikiimlere tabi oldugu diizenlenmistir. Ayrica yiikiimliiliiklerini
kismen veya tamamen ya da kendilerine verilen siirede yerine getirme-
yen yabancilar ilgili birimler tarafindan bunlar1 yerine getirmeleri konu-
sunda uyarilacaklardir. Bu ylikiimliiliiklere uymamakta israr eden yaban-
cilara egitim, saglik hizmetleri hari¢ kendilerine taninan diger haklardan
tamamen veya kismen faydalanmalar1 yasaklanabilecegi 33.maddenin
2.fikrasinda diizenlenmistir. Aynm1 sekilde bu yabancilardan gecici ba-
rinma merkezi disinda bulunanlarin gecici barinma merkezi disinda kal-
malari siireli veya siiresiz olarak sinirlandirilabilir.

VII. Yabancinin Ulkesine Goniillii Olarak Geri Dénmesi veya
Uciincii Ulkeye Gitmesi icin Tiirkiye Cumhuriyeti
Sinirlarindan Cikmasi65

Yabancinin kendi serbest iradesiyle kendi iilkesine doniis yapmak is-
temesi halinde Yonetmeligin 42.maddesinin 1.fikrasinda yabanciya
miimkiin olan destegin ve kolayligin saglanmasi gerektigi hitkme baglan-
migtir. Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii geri dénen yabana ile ilgili olarak
yapilacak islemlere dair usul ve esaslar ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ya-
banciya saglayacagi yardimlari belirleyecektir. Daha sonra valilikler tara-
findan s6z konusu yardimlar ve gerekli islemler yapilacaktir. Genel Mii-
diirliik, istedigi takdirde, yapilacak islemlere dair usul ve esaslar ile ya-
banciya saglanacak yardimlari planlarken Tiirkiye Cumhuriyeti kamu ku-

65 Yonetmeligin dokuzuncu bsliimiinde “Géniillii Geri Déniis ve Ugiincii Ulkeye Cikis”
bashigl yer almakla birlikte; burada bahsedilen yabancinin tilkesine geri dénmesi
veya l¢iincii bir iilkeye gitmesi oldugu i¢in baslig1 bu sekliyle degistirme ihtiyac1 dog-
mustur. Ayrica, yabanci tigiincii lilkeden ¢ikis yapmamakta; aksine iigiincii bir iilkeye
giris yapmaktadir. Bahsedilen nedenlerle Yonetmeligin dokuzuncu béliimiinde yer
alan “Giivenli Geri Déniis ve Uciincii Ulkeye Cikis” bashgini caismamizda bu sekilde
incelenmisgtir.
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rum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslarinin yam sira ilgili tilke ma-
kamlar1 ve uluslararasi kuruluslarla birlikte program ve projeler iiretebi-
lir. Hatta yabancinin geri doniis islemlerinin uygulanmasi icin uluslara-
ras1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yoluna gidebilir
(m.42(2, 3)). Yabancinin kendi iilkesine degil de {liglincti bir iilkeye gitmek
istemesi durumunda Genel Miidiirliigiin izni gerekmektedir. Go¢ idaresi
Genel Miidiirligii yabancinin t¢iincii tilkeye yerlestirilmesi ile ilgili ola-
rak ilgili ulkeler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla
yine isbirligi yoluna gidebilir. Her iki halde yabancinin gegerli bir seyahat
belgesi olmamasi ya da seyahat belgesini temin edememesi durumunda
yabancinin seyahat belgesi almak icin talepte bulunmasi halinde 15 Tem-
muz 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu htiikiimleri uygulana-
caktir (m.43). Pasaport Kanunu'nun 18.maddesine gore bu Kkisilere “ya-
bancilara mahsus damgali pasaport”¢éverilebilecektir. S6z konusu belge
vatandasligin kazanilmasi bakimindan herhangi bir talep hakki yaratma-
yacagi gibi, sahibine buna iliskin olarak herhangi baska bir hak da sagla-
yamayacaktir(Pasaport Kanunu m.18/1). Yonetmelik 6ncesi hukuki bos-
lugu doldurmak i¢in yabancilarin ve konumuz bakimindan gecici koruma
saglanacak kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan gegislerinin dii-
zenlenmesi icin Bakanlar Kurulu “vize, vize muafiyeti veya ikamet izin sii-
resinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport veya pasa-
port yerine gecen belgesi olmayanlarin” iilkeye girislerine 31.12.2014 ta-
rihine kadar izin verilebilecegine dair bir karar almistiré’. Yonetmeligin
45.maddesine gore gecici koruma karar1 kapsaminda olan kisilerden Tiir-

66 Devletin, kural olarak, yalnizca vatandaslara pasaport verme ylkimliligii bulun-
maktadir; ancak bazi istisnai hallerde yabancilara da pasaport diizenleyebilir. Yaban-
cilara mahsus damgali pasaport s6z konusu istisnai durumlardan biridir. Buna gore
vatansiz ya da vatandaslik durumunun belirsiz olmasindan (muntazam olmamasin-
dan) dolay1 yerlesme ve seyahatleri bakimindan fiilen vatansizlar gibi muameleye
tabi tutulan yabancilara icisleri Bakanlig1, zorunlu gériildiigii takdirde, yabancilara
mahsus damgasi tasiyan ve Tiirk vatandasliginin kazanilmasina dair herhangi bir ay-
ricalik vermeyen pasaport verir. Yabancilara mahsus damgali pasaport hakkinda ay-
rintil1 bilgi icin bkz. CICEKLI (Yabancilar), s. 79-81.

67 Resmi Gazete 27/04/2014-6281. Bakanlar Kurulu s6z konusu karar1 YUKK m.18’e
dayanarak almistir. YUKK m.18 bakimindan getirilen elestiriler icin bkz. TEKSOY, B.:
“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Goére Yabancilarin Vize
Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:62 (3) 2013, s.
861-863.
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kiye’den cikis yapanlar veya yapacak olanlar hakkinda giris yasagina ilis-
kin hususlar, genel hiikiimlere tabidir¢8. Bir baska deyisle, bu kisiler hak-
kinda YUKK'un “Tirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar” a ilis-
kin7.maddesi¢® ve “Tiirkiye'ye giris yasag1” na iliskin 9.maddesi uygula-
nacaktir?9.

Sonug¢

Calismamizda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin de icinde bulundugu Orta
Dogu cografyasinda ortaya ¢ikan siyasi degisiklikler sonucu meydana ge-
len insanlik krizi nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan yabanci-
larin kitleler halinde Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarina gelmeleri halinde
ortaya ¢ikan hukuki sorunlara 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu’'nun 91.maddesinin 2. fikrasi uyarinca 13.10.2014 tari-
hinde ytriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile getirilen ¢oziimlerle
deginmeye calistik. Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesi esas alinarak
hazirlandig anlasilan bu Yonetmeligin 6zellikle gecici korumadan yarar-
lanacak kisilerin 6nceden tespit edilmesi, gecici korumanin stiresiyle ilgili
hiikiimler icermemesi ve gecici koruma kararinin alinmasi siirecinde ida-
reye genis takdir vermesi hususunda ayrildigini belirtmistik. Kanun ko-
yucunun idareye genis takdir yetkisi vermesi gecici korumanin hukuki
yoniiniin yaninda siyasi yoniiniin de bulunmasi nedeniyle hakl goriilebi-
lirse de bu takdir yetkisinin insan haklarina, uluslararasi hukuka aykir
bir bigimde kullanilmamasi, bir bagka deyisle yetki kullanilirken keyfilik-
ten kacinilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Gegici korumanin devam et-
tigi donemde yabancinin yararlanacag hak ve yiikiimliiliikleri ayrintilh
olarak diizenleyen Yonetmeligin 6zellikle yabancinin yerlesme ve seya-
hat 6zgiirliigiinii 6nemli dl¢lide kisitlayan hiikiimleri de beraberinde ge-
tirdigi gorilmektedir. Sonu¢ olarak bazi eksikliklerin bulundugu tespit
edilmekle beraber, gecici koruma miiessesesine hukuki bir temel sagla-
mak bakimindan Yonetmeligin 6nemli bir adim oldugu dusiincesindeyiz.
Yonetmeligin uygulamadan ortaya ¢ikan ihtiyaclari giderme hususunda
ne kadar etkili olacagin1 zaman gosterecektir.

68 Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesindeki diizenleme i¢in bkz. Boliim IV/B.

69 Doktrinde bir gorilis 7.madde hiikmiiniin tahdidi olarak diizenlendigini savunmakta-
dir. Bu goriise gore soz konusu madde hitkmii Anayasa m.16 ile birlikte yorumlandi-
ginda vize almis olan bir yabancinin 7.maddede sayilan sebeplerden baska sebeplerle
tilkeye giris yapmamasina karar verilemeyecektir. TEKSOY, s. 859.

70 Yabancilarin Tiirkiye’ye giris haklariyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. CELIKEL, A./
OZTEKIN GELGEL, G.: Yabancilar Hukukuy, Istanbul 2014, s. 74-86.
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